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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD REGULAR

Doctor

RUBEN DARIO BOHORQUEZ
Alcalde Local de Suba

Ciudad

La Contraloria de Bogota, D. C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica de Colombia y en el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo
Local de Suba a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y equidad con que administro los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2010
y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social por el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2010; (cifras que fueron comprobadas
con las de la vigencia anterior), la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacién y analisis de la ejecucion
de los planes, programas de gestion ambiental y de los recursos naturales y la
evaluacion al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada a
la Contraloria de Bogota, D. C. La responsabilidad de la Contraloria de Bogota, D. C.,
consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre la gestion
adelantada por la administracion de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre
el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de
Control Interno, y la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como
deficiencias por el equipo auditor, fueron corregidos (o seran corregidos) por la
Administracién, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacién y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o
servicios en servicios en beneficio de la ciudadania, fin Ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi como
con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de
Bogot4, D. C., por lo tanto, requirié, acorde con ellas, de planeaciéon y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar
los conceptos y la opinidon expresada en el informe. El control incluyé el examen,
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sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre la Gestion y Resultados

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogota, D.C., conceptua
gue la gestion, del FDLS, correspondiente a la vigencia 2010 es FAVORABLE CON
OBSERVACIONES.

La aplicacion de la Metodologia para le evaluacion de la gestion y los resultados,
arrojo la siguiente consolidacion:

] CUADRO 1
EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Variables Ponderacién Callificacion
Sistema de Control Interno 10.0 6
Plan de Desarrollo y Balance Social 35.0 28
Contratacion 20.0 14
Presupuesto 15.0 10
Gestion Ambiental 10.0 8
Transparencia 10.0 8
SUMATORIA TOTAL 100.0 74
CUADRO 2
CONCEPTO DE GESTION
CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual 75
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60
DESFAVORABLE Menos a 60

En control interno, una vez aplicada la metodologia disefiada por la Contaduria
General de la Nacion, se establecio que el control interno contable del Fondo de
Desarrollo Local se encuentra en un nivel SATISFACTORIO con un puntaje de 4,2
en una escala de 1 a 5, asi mismo se encontraron algunas fortalezas y debilidades
gue bien vale la pena revisar en el contenido mismo del informe.

En cuanto a la evaluacién adelantada al Plan de Desarrollo Local y Balance Social de
la Vigencia 2010, se concluye que la administracion local presento en la ejecucion de
los proyectos que corresponden al Plan de Desarrollo Local "BOGOTA POSITIVA
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PARA VIVIR MEJOR" Suba reconciliada y positiva para vivir mejor como resultados
para el balance social, los obtenidos en forma muy regular frente a las necesidades
planteadas y al cumplimiento de metas y objetivos.

Como resultado del analisis al presupuesto, se concluye que la gestion presupuestal
del Fondo de Desarrollo Local de Suba —-FDLS en esta area es favorable excepto
con las observaciones que se detallaron en cada uno de sus numerales

En materia de contratacion, y del estudio de la muestra aleatoria tomada dentro de la
auditoria, se detecto la suscripcion de adiciones presupuestales sin siquiera haberse
suscrito acta de inicio en la contratacion lo que evidencia fallas en la planeacion, en
la formulacion de los procesos contractuales situacion que causa, a futuro, posibles
desgastes administrativos y costos adicionales.

La evaluacion ambiental determin6é que se cumplieron las metas programadas en el
plan de desarrollo local para la vigencia 2010, en donde sus actividades
propendieron por la conservacion, proteccion y recuperacion de los ecosistemas
estratégicos presentes en la localidad y la participacion social en la conservacion,
gue genera un proceso de apropiacion de las comunidades por sus propios
ecosistemas. Aunque se estén en estos momentos desarrollando la mayor parte de
las actividades propias de los proyectos se espera que el impacto que se generara
sea mayor.

Respecto al Plan de mejoramiento, la administracibon no dio respuesta al
requerimiento de avances lo que permite determinar que el FDLS incumplié con el
plan de mejoramiento; situacion por deméas que se dejara nuevamente relacionada
como debilidad en el sistema de control interno del sujeto de control, ya que se trata
de una conducta repetitiva por parte del ente auditado.

El pasado 28 de octubre, la Contraloria de Bogota emitié un control de advertencia al
Alcalde Mayor en el que se dejaban ver debilidades en los diferentes fondos de
desarrollo local, respecto a la actualizacion de de bases de datos con que se cuenta
para determinar las necesidades en los barrios, pese a la respuesta del Alcalde a
través de la Secretaria de Gobierno, se observé que el FDLS desconoce los
compromisos en la materia.

En el tema de transparencia, después de la presentacion de resultados del ejercicio
realizado para apreciar la gestion y de Acuerdo a la calificacion reflejada en la matriz
de evaluacién, el nivel de riesgo arrojé 695 puntos que sitla al fondo con un riesgo
bajo; sin embargo, dado que de las alcaldias locales dependen de la Secretaria de
Gobierno Distrital, enlo que tiene que ver con la pagina WEB, el aplicativo de
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Derechos de Peticion, quejas y reclamos, asi como el link para que la ciudadania
tenga acceso directo en temas importantes y de gran impacto en la ciudadania como
el caso de la de contratacion, es importante destacar la ausencia de tan importante
elemento.

Asi mismo se hace evidente el descuido en la informacion que se debe suministrar a
este organo de control con debilidades tanto en los términos como en el contenido.

Evaluacion y revision de la Cuenta

La cuenta anual fue presentada en término conforme a la reglamentacion establecida
para este fin. Sin embargo al analizar los formatos electronicos 1027 Plan de Accion
y CB-0409 Seguimiento de Metas, se observa que la misma difiere, toda vez que
mientras en uno se determina cumplimiento de metas en el otro se registra que no
hubo logros, tal y como se evidencidé en el proyecto 194 “Cultura, deporte y
recreacion para la convivencia”, creando incertidumbre sobre la veracidad de la
informacion que entrega el FDLS a la Contraloria de Bogota.

Opinion sobre los Estados Contables

Evaluado el Sistema de Control Interno Contable al FDL de Suba, los Estados
Contables se presentaron en forma oportuna, certificados de acuerdo al articulo 37
de la ley 222 de 1995, sin embargo se observo que los canales de comunicacion
para la conciliacion de cifras son deficientes, toda vez que se realiza parcialmente
entre las diferentes areas que suministran informacion contable a nivel interno,
observando limitaciones e inoportunidad en la entrega al area contable del fondo de
los soportes de legalizacion y amortizacion de la inversiones de anticipos concedidos
a contratistas, evidenciando demora en la entrega de actas finales de ejecucion y
liquidacion de contratos, dificultando la depuracién de las cuentas de avances y
anticipos concedidos, y construcciones en curso. Conforme a lo sefialado en el
formulario 2 de la Resolucién 5993 de septiembre 17 de 2008 emitida por Contraloria
General de la Republica, el sistema de control interno contable del Fondo de
Desarrollo Local de Suba es confiable.

En nuestra opinién, los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Suba —
FDLS, presentan razonablemente la situacion financiera en sus aspectos mas
significativos, sin desconocer lo expresado en el parrafo anterior, la situacion
financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de
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diciembre de 2010, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente
aceptadas, prescritas por la Contaduria General de la Nacion.

Consolidacion hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No.l1 se
establecieron 11 hallazgos administrativos, uno de los cuales tiene incidencia
disciplinaria, el cual, una vez en firme el presente informe se trasladara a la
Personeria Distrital.

Concepto de Fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestion
realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de
Control Interno y la opinion con Salvedades expresada sobre la razonabilidad de los
Estados Contables, la Cuenta Rendida por el Fondo de Desarrollo Local de Suba,
correspondiente a la vigencia 2010, se Fenece.

Por lo anterior, y a fin de lograr que la labor de la auditoria conduzca a que se
emprendan actividades de mejoramiento de la gestion publico, el Fondo de
Desarrollo Local de Suba, debe disefiar un Plan de Mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento
gue debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a través de los medios electronicos
vigentes dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del presente
informe.

El Plan de Mejoramiento, debe detallar las medidas que se tomaran respecto de

cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Bogota D. C., mayo de 2011

GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ
Directora para el Control Social y Desarrollo Local
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2. ANALISIS SECTORIAL
GESTION PRESUPUESTAL EN LAS LOCALIDADES
DICIEMBRE 31 DE 2010

2.1. PRESUPUESTO DE INGRESOS

Para la vigencia fiscal de 2010, los fondos de desarrollo local de Bogota D.C.
contaron con un presupuesto definitivo de ingresos por $854.054.61 millones, de
los cuales se recaudaron $857.682.17 millones equivalentes al 100.42% de
ejecucion.

CUADRO 1

FONDOS DE DESARROLLO LOCAL
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EJECUCION A 31/12/2010

Millones de pesos

FONDO DE

DESARROLLO PRESUPUESTO TOTAL PRESUPUESTO TOTAL % DE

LOCAL INICIAL MODIFICACIONES DEFINITIVO RECAUDOS EJEC
Usaquén 36.405,23 -774,02 35.631,21 35.731,19 |100,28%
Chapinero 20.512,90 -1.233,59 19.279,31 20.022,90 | 103,86%
Santa Fe 32.544,32 -1.265,98 31.278,35 31.323,20 |100,14%
San Cristébal 68.809,94 969,21 69.779,15 70.117,82 | 100,49%
Usme 52.460,34 -3.181,98 49.278,36 49.121,67 99,68%
Tunjuelito 28.990,56 482,06 29.472,62 29.723,99 | 100,85%
Bosa 68.727,00 -2.889,06 65.837,94 65.969,16 | 100,20%
Kennedy 70.139,50 -645,06 69.494,45 69.878,06 | 100,55%
Fontibon 31.419,78 913,14 32.332,91 32.419,83 | 100,27%
Engativa 65.244,17 -790,21 64.453,96 64.892,30 | 100,68%
Suba 64.868,28 -568,93 64.299,35 64.437,78 | 100,22%
Barrios Unidos 23.965,84 -135,15 23.830,69 23.997,59 |100,70%
Teusaquillo 21.556,29 494,78 22.051,07 22.581,75 |102,41%
Los Martires 16.955,57 3.906,44 20.862,01 20.994,33 | 100,63%
Antonio Narifio 21.859,25 -2.244,49 19.614,76 19.665,77 | 100,26%
Puente Aranda 35.485,31 292,82 35.778,13 35.756,58 99,94%
La Candelaria 11.263,13 -463,31 10.799,82 10.815,07 | 100,14%
Rafael Uribe 64.911,88 -5.362,47 59.549,41 59.691,16 | 100,24%
Ciudad Bolivar 93.237,15 -3.828,82 89.408,33 89.641,76 | 100,26%
Sumapaz 42.223,00 -1.200,22 41.022,78 40.900,25 99,70%
TOTAL 871.579,45 -17.524,83 854.054,61 857.682,17 |100,42%

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. — Sistema de Informacién para el Control Fiscal — SIVICOF — Informacién mensual
presentada por los FDL 31/12/2010

Dentro del resultado presupuestal, se destaca el recaudo en los renglones de
Otros Ingresos No Tributarios y de Multas que presentaron ejecuciones del
2.780.9% y 228.24% respectivamente y que muestran falencias en los procesos
de planeacién presupuestaria al arrojar un superavit de ejecucién por un valor total
de $17.721,45 millones, cifra que al no ser adicionada oportunamente al
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presupuesto local, no tuvo reflejo en el presupuesto de gastos de inversion
ejecutados en la vigencia.

2.2. PRESUPUESTO DE GASTOS

El presupuesto definitivo de gastos del sector de localidades del distrito en la
vigencia fiscal de 2010 se ubic6 en $854.054.61 millones, de los cuales
$444.545.73 millones representativos del 52.05% se programo para cubrir los
compromisos planeados en los cuatro objetivos estructurantes del plan de
desarrollo local y el restante 47.95%, es decir, $409.508.89 millones se programd
para cubrir compromisos de vigencias anteriores, tal como se muestra en el
cuadro 4

Dentro del presupuesto programado para cubrir los compromisos del plan de
desarrollo, se destacan el Objetivo Estructurante Ciudad de Derechos, hacia el
cual se destinaron $209.775.53 millones cifra que representa el 25.01% del total
del presupuesto local. Al Objetivo Derecho a la Ciudad se le asignaron
$134.656.85 millones representativos del 15.77% de lo presupuestado.

CUADRO 2
ESTRUCTURA PRESUPUESTAL DE GASTOS EN LAS LOCALIDADE S
DICIEMBRE 31 DE 2010

Millones de pesos

OBJETIVO PRESUPUESTO EJECUCION % DE AUTORIZACIONES %
DISPONIBLE PRESUPUESTAL | EJECUCION DE GIRO GIROS
Ciudad de Derechos 213.606,97 209.775,53 98,21% 54.713,72 26,08%
Derecho a la Ciudad 134.656,85 132.024,44 98,05% 41.578,14 31,49%
Ciudad Global 22.064,98 21.673,51 98,23% 7.108,48 32,80%
Participacién 16.507,19 15.826,35 95,88% 3.575,89 22,59%

Gestién Publica Efectiva 'y

Transparente 57.709,74 55.783,27 96,66% 34.580,53 61,99%
Obligaciones por Pagar 409.508,89 401.410,87 98,02% 257.765,87 64,21%
TOTAL 854.054,61 836.493,98 97,94% 399.322,63 47,74%

Fuente: Ejecucién presupuestal de las localidades 31/12/05 - cifras sin auditar

El 49.56% del presupuesto asignado para el sector local, es asumido por seis (6)
Localidades - Ciudad Bolivar, San Cristobal, Kennedy, Engativa, Bosa y Suba, con
$423.273.18 millones, las demés localidades (14 en total) cubren el 50.44%
restante. El cuadro 5, muestra el esquema de distribucién del presupuesto en
cada una de las localidades.
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GRAFICA 1. Estructura Ejecucion Presupuestal

ESTRUCTURA EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS -FDL 31 -12-2010
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Fuente: Ejecucion Presupuestal de Localidades

CUADRO 3
DISTRIBUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS EN LAS LOCALIDA DES DE BOGOTAD.C.
DICIEMBRE 31 DE 2010

Millones de pesos
PPTO. % PPTO. % %
LOCALIDAD DEFINITIVO PART EJECUTADO EJEC GIROS GIRO
Usaguén 35.631,21 | 4,17% 34.489,29 | 96,80% 16.984,97 | 49,25%
Chapinero 19.279,31| 2,26% 18.692,13 | 96,95% 9.376,87 | 50,16%
Santafé 31.278,35| 3,66% 29.721,93 | 95,02% 15.718,90 | 52,89%
San Cristébal 69.779,15| 8,17% 68.014,18 | 97,47% 40.297,68 | 59,25%
Usme 49.278,36 | 5,77% 48.728,04 | 98,88% 22.512,28 | 46,20%
Tunjuelito 29.472,62 | 3,45% 28.600,19 | 97,04% 15.504,25 | 54,21%
Bosa 65.837,94 7,71% 64.267,47 | 97,61% 25.150,54 | 39,13%
Kennedy 69.494,45| 8,14% 67.792,85 | 97,55% 29.887,77 | 44,09%
Fontibon 32.332,91| 3,79% 31.920,80 | 98,73% 17.066,19 | 53,46%
Engativa 64.453,96 | 7,55% 62.680,61 | 97,25% 26.132,38 | 41,69%
Suba 64.299,35| 7,53% 64.275,20 | 99,96% 33.109,19 | 51,51%
Barrios Unidos 23.830,69 | 2,79% 22.580,13 | 94,75% 10.507,15 | 46,53%
Teusaquillo 22.051,07 | 2,58% 21.909,19 | 99,36% 10.477,55 | 47,82%
Martires 20.862,01 | 2,44% 20.710,58 | 99,27% 8.567,63 | 41,37%
Antonio Narifio 19.614,76 | 2,30% 19.369,38 | 98,75% 8.698,82 | 44,91%
Puente Aranda 35.778,13 | 4,19% 35.571,52 | 99,42% 14.716,17 | 41,37%
Candelaria 10.799,82 | 1,26% 10.759,64 | 99,63% 4.889,85 | 45,45%
Rafael Uribe 59.549,41| 6,97% 57.998,22 | 97,40% 27.842,02 | 48,00%
Ciudad Bolivar 89.408,33 | 10,47% 87.505,30 | 97,87% 40.711,64 | 46,52%
Sumapaz 41.022,78 | 4,80% 40.907,34 | 99,72% 21.170,77 | 51,75%
TOTAL 854.054,61 836.493,98 | 97,94% | 399.322,63 | 47,74%

Fuente: Secretaria de Gobierno

En general la totalidad de los fondos de desarrollo local muestran un alto nivel de
ejecucion de su presupuesto de gastos, pues todas ejecutaron sus presupuestos
por encima del 94%.

En relacion con los ingresos recibidos de $854.054.61 millones, se observa que
las localidades comprometieron el 97.7% de los recaudos obtenidos.
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GRAFICA 2: Ejecucion Presupuestal de Gasto en lasL  ocalidades

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS EN LAS LOCALIDADES
DICIEMBRE 31 DE 2010
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Fuente: Ejecucién Presupuestal de Localidades

No obstante, los compromisos adquiridos que cometieron el presupuesto local a
un promedio del 97.94%, las autorizaciones de giro sélo llegaron a $399.322.63
millones, lo que significa que los fondos so6lo giraron el 47.74% de los
compromisos adquiridos en la vigencia.

Notese que los giros efectuados no alcanzan para cubrir los compromisos de
vigencias anteriores presupuestados en $409.508,89 millones.

A nivel de los objetivos estructurantes, la situacion es mas preocupante. Como se
detalla en el cuadro 5, de un presupuesto asignado de $444.545.73 millones, los
Fondos ejecutaron $435.083.11 millones (97.87%) pero solo giraron $141.556.76
millones equivalentes al 32.54%, lo que indica que el 67.46% de los compromisos
adquiridos por los FDL en la vigencia 2010, deberan ser cubiertos con recursos de
la vigencia 2011, incrementando el “rezago” presupuestal del sector.

No hay duda que el bajo nivel de giros presupuestales afecta de manera directa el
cumplimiento de los objetivos y metas programados en el plan de desarrollo,
situacion que obedece al precario comportamiento de los giros en los distintos
programas en que se dividen los ejes del plan de desarrollo.

Efectivamente, los programas prioritarios del Plan de Desarrollo Local presentaron
niveles bajos en los giros presupuestales, afectando de manera importante la
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ejecucion fisica de las metas propuestas en el plan de desarrollo, situaciéon que
puede incidir en el cumplimiento de la politica publica de corte social abanderada
por la actual administracion.

La gestion de los Fondos de Desarrollo Local en el periodo analizado, priorizé el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en las vigencias anteriores,
descuidando de forma la realizacion de acciones tendientes a la atencion de los
problemas prioritarios de la poblacion contenidos en los ejes del Plan de
Desarrollo Local.

2.3. EJECUCION DE GASTOS A TRAVES DE CONVENIOS DE ASOCIACION

La informacion registrada en este numeral corresponde al analisis efectuado por la
Contraloria a la informacion presupuestal (registros presupuestales por rubro) del
ultimo cuatrimestre de la vigencia 2010 en lo relacionado con la suscripcion de
convenios de asociacion, contratos de apoyo, contratos para impulsar programas y
actividades de interés publico, entre otros, que los Fondo de Desarrollo Local
suscribieron con Entidades sin Animo de Lucro.

En el citado periodo, los Fondos suscribieron un total de 409 convenios con
entidades sin animo de lucro por valor de $66.404.76 millones, de los cuales 279
por valor de $44.599,03 millones contaron con la debida autorizacion expedida por
la Secretaria de Gobierno en cumplimiento de lo establecido en el numeral 1.- del
articulo 1° del Decreto 341 de 2010, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota D.C.
Los restantes 130 por $21.805.73 millones, no fueron previamente autorizados por
la citada Secretaria, incumpliendo la norma anteriormente sefalada.

2.3.1. Autorizaciones Expedidas por la Secretaria de Gobierno para la Suscripcién
de los Convenios de Asociacion

Se presentaron por los 20 Fondos de Desarrollo Local 313 solicitudes, las cuales
fueron tramitadas por la Secretaria de Gobierno:

CUADRO 4
AUTORIZACIONES EXPEDIDAS POR LA SECRETARIA DE GOBIE RNO

FONDO DE DESARROLLO | SOLICITADAS | AUTORIZADAS | NEGADAS | % AUTORIZACION
USAQUEN 10 10 100,0
CHAPINERO 0

SANTAFE 14 14 100,0

SAN CRISTOBAL 34 31 3 91,2

USME 7 6 1 85,7

TUNJUELITO 11 11 100,0

BOSA 19 12 7 63,2
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FONDO DE DESARROLLO [ SOLICITADAS [ AUTORIZADAS | NEGADAS [ % AUTORIZACION
KENNEDY 40 40 100,0
FONTIBON 10 10 100,0
ENGATIVA 26 23 3 88,5
SUBA 9 8 1 88,9
BARRIOS UNIDOS 11 11 100,0
TEUSAQUILLO 9 9 100,0
MARTIRES 6 5 1 83,3
ANTONIO NARINO 22 20 2 90,9
PUENTE ARANDA 7 7 100,0
CANDELARIA 23 23 100,0
RAFAEL URIBE URIBE 29 28 1 96,6
CIUDAD BOLIVAR 24 23 1 95,8
SUMAPAZ 2 2 100,0
TOTALES 313 293 20

Fuente: Secretaria de Gobierno

El inicio del trdmite para obtener las autorizaciones, es decir, la presentacion de
las solicitudes por cada Alcalde Local, se concentrd en el ultimo trimestre de la
vigencia 2010, siendo diciembre el mes en que se concentré el 53.4%:

CUADRO 5

AUTORIZACIONES POR MES
FONDO DE DESARROLLO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE | SIN FECHA TOTALES
USAQUEN 10 10
CHAPINERO 0
SANTAFE 3 8 3 14
SAN CRISTOBAL 6 26 2 34
USME 6 1 7
TUNJUELITO 10 1 11
BOSA 1 18 19
KENNEDY 38 2 40
FONTIBON 1 4 3 2 10
ENGATIVA 2 23 1 26
SUBA 8 1 9
BARRIOS UNIDOS 5 6 11
TEUSAQUILLO 1 8 9
MARTIRES 4 2 6
ANTONIO NARINO 7 14 1 22
PUENTE ARANDA 2 1 4 7
CANDELARIA 11 12 23
RAFAEL URIBE URIBE 18 4 7 29
CIUDAD BOLIVAR 22 2 24
SUMAPAZ 2 2
TOTALES 1 11 121 167 13 313
Porcentajes 0,3 35 38,7 53,4 4,2

Fuente: Secretaria de Gobierno

Las autorizaciones y negaciones tramitadas por la Secretaria de Gobierno, fueron
fechadas asi:
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CUADRO 6
AUTORIZACIONES APROBADAS

MES APROBACION CANTIDAD %
SEPTIEMBRE 1 0,3
OCTUBRE 1 0,3
NOVIEMBRE 14 4.5
DICIEMBRE 297 94,9
Fuente: Secretaria de Gobierno
Las autorizaciones negadas fueron:
CUADRO 7
AUTORIZACIONES NEGADAS
FONDO DE .- ha .
DESARROLLO Fecha Solicitud Fecha Aprobacion Entidad
- . CORPORACION CASA DE LA CULTURA JUVENIL- EL
Suba Diciembre 2/10 NEGACION Dic.29/10 RINCON DE LA CASA DE LA CULTURA
Usme Diciembre 6/10 NEGACION Dic.29/10 COLEGIO SAN JUAN DE LOS PASTOS
Bosa Diciembre 7/10 NEGACION Dic. 29/10 FUNDACION RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA
Bosa Diciembre 8/10 NEGACION Dic. 29/10 CORPORACION CULTURAL ODEON
. . CORPORACION S.0.S. IAL ATENCION A POBLACION
Bosa Diciembre 8/10 NEGACION Dic. 29/10 VULNERABLE
- . UNION AMERICANA DE EDUCACION SUPERIOR
Bosa Diciembre 9/10 NEGACION Dic. 29/10 UNION AMERICANA
Bosa Diciembre 9/10 NEGACION Dic. 29/10 UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
Bosa Diciembre 9/10 NEGACION Dic. 29/10 COLECTIVO DE MUJERES JOVENES
Bosa Diciembre 8/10 NEGACION Dic. 29/10 FUNDACION AVIATUR
Martires Noviembre 26/10 | NEGACION Diciembre 29/10 FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC

Antonio Narifio

Diciembre 1/10

NEGACION Diciembre 29/10

CORPORACION PARA VIVIR

Antonio Narifio

NEGACION Diciembre 29/10

CORPORACION ESCUELA DE DERECHOS HUMANOS

Ciudad Bolivar

Noviembre 26/10

NEGACION Diciembre 29/10

AVIATUR

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE

Engativa Diciembre 10/10 | NEGACION Dic. 29/10 LA COMUNIDAD ADICO ALMA DE MUJER
Engativa Diciembre 10/10 | NEGACION Dic. 29/10 FUNDACION ESCUELA PARA LA SUSTENTABILIDAD
Engativa Diciembre 22/10 NEGACION Dic. 29/10 FUNDACION RAICES

San Cristébal

NEGACION Dic. 30/10

ORGANIZACION SISTEMA DE TELEVISION
COMUNITARIA DEL SUR

San Cristobal

Diciembre 29/10

NEGACION Dic. 30/10

FUNDACIION BOSQUES DE NIEBLA (1)

San Cristobal

Diciembre 7/10

NEGACION Dic. 30/10

FUNDACION COLOMBIANA DE ATENCION INTEGRAL
FUNCAICOL

Rafael Uribe
Uribe

NEGACION Diciembre 29/10

CORPORACION COLECTIVO LEON ZULETA

Fuente: Secretaria de Gobierno
(1) No esta firmada

La Secretaria de Gobierno, expidié autorizaciones para suscribir convenios de
Asociacion con 182 entidades sin animo de lucro, de las cuales a continuacion se
relacionan aquellas para las que se autorizé la suscripcion de mas de dos (2)

compromisos, con la misma ESAL:
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CUADRO 8

AUTORIZACIONES DE CONVENIOS DE ASOCIACION

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

Q

FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

1

2

3

4

5)

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

FUNDACION EMPRESARIOS
POR COLOMBIA FEC

9

1

4

CORPORACION
INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO EDUCATIVO —
CIDE

ASOCIACION PROMOTORA DE
PROYECTOS, SERVICIOS Y
ASESORIAS CULTURALES
SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS
PROACTIVA

FUNDACION PARA EL
DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO
TERRITORIAL VISION LOCAL

CAMARA DE COMERCIO DE
BOGOTA

CORPORACION AVENTURA
POR LA NATURALEZA DE LOS
ANDES —CORPANANDES

CORPORACION ESTRATEGICA
EN GESTION E INTEGRACION
COLOMBIA EGESCO

CORPORACION PARA EL
DESARROLLO Y DIFUSION DEL
ARTE Y LA CULTURA POPULAR
CODDIARCUPOP

FUNDACION AYUDANOS ONG

FUNDACION COMUNITARIA
PLURIETNICA DE COLOMBIA -
FUNDETNIA

FUNDACION PARA EL
DESARROLLO Y CRECIMIENTO
SOCIAL DE SANTA FE DE
BOGOTA- FUNDECRES

FUNDACION UN NUEVO
AMANECER

SUI JURIS

ASOCIACION DE VECINOS
GRANJAS DE SAN PABLO
ASOVEG

CENTRO EDUCATIVO
NACIONAL DE ASESORIAS
SOCIOECONOMICAS Y
LABORALES - CENASEL

CORPORACION CASA DE LA
JUVENTUD

CORPORACION DE
PROFESIONALES
FORJADORES

CORPORACION INSTITUTO
SUPERIOR DE EDUCACION
SOCIAL — ISES

CORPORACION SINTESIS

CORPORACION UNIVERSAL DE
INVESTIGACION Y
TECNOLOGIA
CORUNIVERSITEC

CRUZ ROJA COLOMBIANA
SECCIONAL CUNDINAMARCA Y
BOGOTA

FUNDACION AVIATUR

FUNDACION CAMINO VERDE
ONG SOCIAL CULTURAL Y
AMBIENTAL — FUNDCAVE

FUNDACION EDUCATIVA
METROPOLITANA - UTEM

FUNDACION MISIONEROS
DIVINA REDENCION SAN
FELIPE NERI - FUMDIR

FUNDACION NACIONAL
BATUTA
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ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO Q

FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

112 | 3 |4|5|6|7| 8 (9|10 | 11 |12|13|14|15|16|17|18|19]|20
FUNDACION PARA EL
DESARROLLO AGRICOLA 3 |1 1 1
SOCIAL Y TECNOLOGICO —
FUNDASET
FUNDACION SALVEMOS EL
MEDIO AMBIENTE- 3 2 1
FUNAMBIENTE
FUNDACION VIVE PARA UNA
COLOMBIA SOCIAL Y 3 2 1
PRODUCTIVA - FUNDACION
VIVE

Fuente: Secretaria de Gobierno

Evaluacion de la Documentacion

Ciento sesenta y seis (163) autorizaciones y tres (3) negaciones, que
representan el 53% no fueron firmadas por el Secretario de Gobierno, por lo
gue se puede inferir que no fueron expedidas. Situacion similar se presenta
respecto de ciento dieciséis (116) solicitudes -37.1%- que no fueron firmadas
por los Alcaldes Locales.

Cuarenta y cuatro tramites (solicitudes y autorizaciones), no tienen firma ni de
los Alcaldes Locales como tampoco del Secretario de Gobierno.

Sobre este particular el Consejo de Estado en fallo 5373 de 2000 afirma que
“... Resulta necesario distinguir entre el érgano que adopto la decision y quien
firma el acto administrativo ", (resaltado fuera de texto), de donde se puede
deducir que el acto administrativo mediante el cual se autoriza la suscripcion
de los convenios de Asociacion, requiere de la firma de quien tiene la
competencia de emitirlo.

Por su parte la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, mediante concepto
3010-2-2000-10104 afirma que: “Ha establecido la Corte Constitucional,... la
existencia del acto administrativo esta ligada a su vigencia, la cual se da por
regla general, desde el momento mismo de su expedicion, condicionada claro
esta, a la publicacion o notificacion del acto, segun sea de caracter general o
individual. En conclusion, segun el derecho francés y colombiano, el acto es
valido desde el momento en que ha sido firmado , aun sin haber sido
publicado o notificado al interesado.”

El paragrafo del numeral 1.- del articulo 1° del Decreto 341 de 2010 "Por el
cual se adoptan medidas respecto del ejercicio por parte de los/as Alcaldes/as
Locales para la celebracion de contratos de apoyo y/o convenios de asociacion
con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local" expresamente
establece que: “La facultad para conferir o negar la autorizacibn d e que
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trata el presente articulo, sera indelegable por pa rte del/a Secretario/a
Distrital de Gobierno .”, precepto que fue incumplido en razén a que quien
suscribié quince (15) de las veinte (20) negaciones, fue la Jefe de la Oficina
Juridica.

Mediante la Circular 28 expedida el 7 de septiembre de 2010, el Secretario de
Gobierno (E) les informa a los Alcaldes Locales, Coordinadores Financieros y
Administrativos y Abogados de los Fondos de Desarrollo Local, que para el
trdmite de las solicitudes de autorizacidon prevista en el numeral 1 del articulo
1°. del Decreto 341 de 2010, para la suscripcion de los contratos y/o convenios
deben radicar dicha solicitud acompafiada de una serie de documentos, sin
embargo, para solo para las siguientes dos (2) de las 20 negaciones el
argumento fue claro y expreso:

CUADRO 9
NEGACIONES CON ARGUMENTO CLARO Y EXPRESO
FDL ESAL ARGUMENTO
"... todas vez que la propuesta presenta inconsistencias, pues en algunas
Ciudad Bolivar | AVIATUR apartes hace referencia a la fundaciéon Aviatur y en otras a Aviatur S.A.

indistintamente, ..."

"... esta oficina no adelantara el tramite de autorizacion toda vez que la
entidad sin animo de lucro ..., no cumple con la experiencia por ustedes
solicitada”.

FUNDACION

Engativa RAICES

Fuente: Secretaria de Gobierno

Con el argumento:"... toda vez que el mismo no cumple con los requisitos y
presupuestos establecidos en los decretos 777 y 1403 de 1992.”, se negaron
las siguientes trece (13) solicitudes:

CUADRO 10
NEGACIONES CON ARGUMENTO NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS Y
PRESUPUESTOS ESTABLECIDOS EN LOS DECRETOS 777 Y 14 03 DE 1992.

FONDO DE

DESARROLLO AL
Suba CORPORACION CASA DE LA CULTURA JUVENIL- EL RINCON DE LA CASA DE LA CULTURA
Usme COLEGIO SAN JUAN DE LOS PASTOS
Bosa FUNDACION RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA
Bosa CORPORACION CULTURAL ODEON
Bosa CORPORACION S.0.S. IAL ATENCION A POBLACION VULNERABLE
Bosa UNION AMERICANA DE EDUCACION SUPERIOR UNION AMERICANA
Bosa UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
Bosa COLECTIVO DE MUJERES JOVENES
Bosa FUNDACION AVIATUR
Martires FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Narifio | CORPORACION ESCUELA DE DERECHOS HUMANOS
. ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA COMUNIDAD ADICO ALMA DE
Engativa MUJER
Engativa FUNDACION ESCUELA PARA LA SUSTENTABILIDAD

Fuente: Secretaria de Gobierno
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Con el argumento: "... verificada la documentacion remitida por esa entidad y
de conformidad..., no se autoriza la celebracion del convenio entre... y...", se
negaron:

CUADRO 11
NO SE AUTORIZA CELEBRACION DE CONVENIO POR DOCUMENT ACION

FDL ESAL
Antonio Narifio CORPORACION PARA VIVIR
San Cristobal ORGANIZACION SISTEMA DE TELEVISION COMUNITARIA DEL SUR
San Cristobal FUNDACION BOSQUES DE NIEBLA
San Cristobal FUNDACION COLOMBIANA DE ATENCION INTEGRAL FUNCAICOL
Rafael Uribe Uribe CORPORACION COLECTIVO LEON ZULETA

Fuente: Secretaria de Gobierno

Continuando con las negaciones, hay ausencia de argumentacion en aquellos
casos que fueron autorizadas con las mismas ESAL, para otros Fondos de
Desarrollo Local:

CUADRO 12
INCONSISTENCIA EN AUTORIZACIONES
FONDO DE FECHA

DESARROLLO | SOLICITUD APROBACION FECHA ESAL

Bosa Dic, 7/10 NO Dic. 29/10 | FUNDACION RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA
San Cristébal Dic. 1/10 Sl Dic. 29/10 | FUNDACION RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA
Bosa Dic. 9/10 NO Dic. 29/10 | UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA

Rafael Uribe U Sl Dic. 28/10 | UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA

Usme Nov. 26/10 Sl Dic. 27/10 | FUNDACION AVIATUR

Bosa Dic. 8/10 NO Dic. 29/10 | FUNDACION AVIATUR

Ciudad Bolivar | Nov. 26/10 NO Dic. 29/10 | AVIATUR

Kennedy Dic. 10/10 Sl Dic. 29/10 | FUNDACION AVIATUR

Kennedy Dic. 10/10 Sl Dic. 30/10 | FUNDACION AVIATUR

Tunjuelito Nov. 30/10 Sl Dic. 27/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Martires Nov. 26/10 NO Dic. 29/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Narifio | Dic. 10/10 Sl Dic. 28/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Narifio | Dic. 10/10 Sl Dic. 16/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Narifio | Dic. 10/10 Sl Dic. 27/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Antonio Narifio | Dic. 10/10 Sl Dic. 27/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Kennedy Dic. 1/10 Sl Dic. 29/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Kennedy Dic. 1/10 Sl Dic. 30/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Kennedy Dic. 10/10 Sl Dic. 30/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Kennedy Dic. 1/10 Sl Dic. 30/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC
Fuente: Secretaria de Gobierno

La Circular 28 de 2010, antes referenciada, sefala que “... los documentos

relacionados a continuacion, con minimo ocho (8) dias habiles, anteriores a la
fecha establecida para la suscripcion del convenio y/o contrato.”, de lo que se
infiere que la Secretaria de Gobierno se impuso ese término para atender los
tramites, el cual no se cumplié en algunos tramites, pero de mayor incidencia
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para las diecisiete (17) solicitudes adelante relacionadas, que les fue negada la
autorizacion, faltando dos (2) dias habiles para concluir la vigencia fiscal, asi:

CUADRO 13
SOLICITUDES NEGADAS — PRESENTADAS FUERA DE TERMINO
FONDO DE - Fecha .
DESARROLLO Fecha Solicitud Negacion Entidad
. . CORPORACION CASA DE LA CULTURA JUVENIL- EL RINCON
Suba Diciembre 2/10 Dic. 29/10 DE LA CASA DE LA CULTURA
Usme Diciembre 6/10 Dic. 29/10 | COLEGIO SAN JUAN DE LOS PASTOS
Bosa Diciembre 7/10 Dic. 29/10 | FUNDACION RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA
Bosa Diciembre 8/10 Dic. 29/10 | CORPORACION CULTURAL ODEON
. . CORPORACION S.0.S. IAL ATENCION A POBLACION
Bosa Diciembre 8/10 Dic. 29/10 VULNERABLE
. . UNION AMERICANA DE EDUCACION SUPERIOR UNION
Bosa Diciembre 9/10 Dic. 29/10 AMERICANA
Bosa Diciembre 9/10 Dic. 29/10 | UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
Bosa Diciembre 9/10 Dic. 29/10 | COLECTIVO DE MUJERES JOVENES
Bosa Diciembre 8/10 Dic. 29/10 | FUNDACION AVIATUR
Martires Noviembre 26/10 | Dic. 29/10 | FUNDACION EMPRESARIOS POR COLOMBIA FEC

Antonio Narifio | Diciembre 1/10 Dic. 29/10
Antonio Narifio Dic. 29/10
Ciudad Bolivar | Noviembre 26/10 | Dic. 29/10

CORPORACION PARA VIVIR

CORPORACION ESCUELA DE DERECHOS HUMANOS
AVIATUR

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA

Engativa Diciembre 10/10 | Dic. 29/10 COMUNIDAD ADICO ALMA DE MUJER

Engativa Diciembre 10/10 | Dic. 29/10 | FUNDACION ESCUELA PARA LA SUSTENTABILIDAD

San Cristébal Dic. 30/10 8§|_GQSEACION SISTEMA DE TELEVISION COMUNITARIA
L. L . FUNDACION COLOMBIANA DE ATENCION INTEGRAL

San Cristébal Diciembre 7/10 Dic. 30/10 FUNCAICOL

Fuente: Secretaria de Gobierno

Sin embargo y siendo rigurosos con el término de ocho (8) dias habiles que se
impuso la Secretaria de Gobierno, para evaluar la documentacion soporte de
las solicitudes de autorizacion, se recepcionaron y autorizaron once (11)
solicitudes que fueron presentadas cuando ya estaba vencido el plazo (21 de
diciembre):

CUADRO 14
SOLICITUDES AUTORIZADAS — PRESENTADAS FUERA DE TERM INO
FONDO DE - Fecha .
DESARROLLO Fecha Solicitud Aprobacién Entidad
- . ASOCIACION CENTRO DE ATENCION PARA NINOS
Bosa Diciembre 23/10 | Diciembre 29/10 | o5 TRANSTORNOS SENSIORIOMOTORES ACONINO
Martires Diciembre 27/10 Diciembre 29/10 FUNDACION COLOMBIA UTIL
Fontibon Diciembre 25/10 Diciembre 27/10 ASOCIACION CULTURAL DE DANZAS FOLCLORICAS

UZACA

San Cristébal

Diciembre 29/10

Diciembre 30/10

FUNDACION ASEPROF

San Cristébal

Diciembre 29/10

Diciembre 30/10

FUNDACION ORDENA

Rafael Uribe U

Diciembre 29/10

Diciembre 29/10

CORPORACION CASA DE LA JUVENTUD

Rafael Uribe U

Diciembre 29/10

Diciembre 29/10

ESCUELAS CONVENCIONALES DE FORMACION
DEPORTIVA

Rafael Uribe U

Diciembre 29/10

Diciembre 30/10

FUNDACION FUNDAR DEPORTE, RECREACION,
CULTURA
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LENDO DE | Fecha solicitud Apg%‘:l?én Entidad
. . FUNDACION COMUNITARIA PLURIETNICA DE
Kennedy Diciembre 29/10 | Diciembre 29/10 COLOMBIA - FUNDETNIA
ASOCIACION PROMOTORA DE PROYECTOS,
Kennedy Diciembre 29/10 | Diciembre 30/10 | SERVICIOS Y ASESORIAS CULTURALES SOCIALES Y
ADMINISTRATIVAS PROACTIVA
Kennedy Diciembre 29/10 | Diciembre 29/10 | FUNDACION TERRANOVA

Fuente: Secretaria de Gobierno

FUNDACION BATUTA. De Los 9 renglones con los que se integra la Junta
Directiva, 4 son para el sector publico y 5 para el sector privado. En el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio, fechado el 20 de octubre de 2010, aun figura el IDCT, cuando desde
el 30 de noviembre de 2006, en virtud del Articulo 91. del Acuerdo 257, esta
entidad dejé de ser al transformarse en la "... Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte. ...".

Se presenta una situacion particular con la FUNDACION PARA EL
DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO TERRITORIAL VISION LOCAL, para la
gue se adjuntan certificados de la Camara de Comercio, con diferente
Representante Legal y diferente direccion; todos expedidos en la sede
Restrepo:

CUADRO 15
INCONSISTENCIAS CERTIFICADOS CAMARA DE COMERCIO
Fecha Fecha REPRESENTANTE | FECHA
FDL Solicitud Aprobacién LEGAL CC. TIPO CERTIFICACION | DIRECCION
Tuniuelito Noviembre Diciembre CELY GONZALEZ | Noviembre | Existenciay Carrera 53 G
| 23/10 14/10 EDWIN 23/10 Representacién Legal No.4 A 15
Sumapaz Noviembre Diciembre JAIIg/IAEIL\ICI;ESREN Septiembre | Existencia y Carrera 40 Bis
10/10 6/10 CARLOS YESID 23/10 Representacién Legal No.3-25 Of.504
. . JIMENEZ . Inscripcion,
B.Unidos '2\3\1'8 mbre ?g;ieombre ARANGUREN 'Ilf /\fgmbre Clasificacion y ClerLrleLalssla =
CARLOS YESID Callificacion )
. Noviembre Diciembre
A-Narifio | 56110 10/10 @
Candelaria Diciembre Diciembre CELY GONZALEZ | Diciembre | Existenciay Carrera 53 G
2/10 16/10 EDWIN 2/10 Representacién Legal No.4 A 15

Fuente: Secretaria de Gobierno

(1): No se Adjunta certificado de la Camara y Comercio

Ninguno de los dos aparece en la conformacion de la Junta Directiva, a pesar
gue en cada certificado se manifiesta que el Presidente sera el Representante
Legal. En los cuatro certificados los integrantes de la Junta Directiva son los
mismos: Reina Quimbayo William, Gonzalez Maria Edilma y Castiblanco
Santiago.
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FUNDACION DIGNIDAD HUMANA. PUENTE ARANDA. En noviembre de
2009 quedo ejecutoriada la sancion de revocacion de la personeria juridica y
solo hasta el 2 de diciembre de 2010 el representante legal solicita la
revocatoria de la Resolucion 7303 de 2009, y el 24 de diciembre de 2010 se
revoca el acto administrativo, el cual es proyectado, revisado, aprobado y
firmado por MARTHA ALICIA GIRALDO MONTOYA, en su condicion de
Subdirectora Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Personas Juridicas
sin &nimo de lucro (E).

La certificacion respecto de la Personeria Juridica, la expide la Secretaria de
Gobierno el 30 de diciembre de 2010, sin embargo la autorizacion (sin firma)
para la suscripcion del convenio, se fecho el 27 de diciembre de 2010, es decir,
gue no se cumplia con la totalidad de los requisitos exigidos por la Secretaria
de Gobierno a través de la Circular 28 de 2010.

FUNDACION EDUCATIVA METROPOLITANA - UTEM. La resolucion de
otorgamiento de la Personeria Juridica se identifica con el nimero 2156 con
fecha 25 de junio de 2010; presuntamente el original lo firma Carlos José
Herrera Jaramillo como Secretario de Educacion, la proyecté Diana Lucia
Barrios, revisé Julio Roberto Suarez, con radicado: E-2007-086786.

La resolucion que se adjunta en la Solicitud de Engativa: tiene el mismo
namero pero con fecha de expedicion Mayo de 2007, mantiene la misma
informacion de proyecto, revisd, radicado, sin embargo quien presuntamente
firmd el original fue Abel Rodriguez Céspedes como Secretarlo de Educacion

Se presenta informacion inconsistente respecto del monto del Patrimonio
certificado por la Camara de Comercio, en las siguientes entidades sin &nimo
de lucro:

CUADRO 16
INCONSISTENCIA MONTO PATRIMONIO - CERTIFICADOS CAMA RA DE COMERCIO
TIPO DE
ESAL SEDE. PATRIMONIO EXPEDICION CERTIFICADO
FUNDACION SALVEMOS EL MEDIO AMBIENTE- | SALITRE 6.728,00 | Noviembre 23/10 ERL
FUNAMBIENTE CENTRO 5.762.485.491,00 | Noviembre 23/10 ICC
FUNDACION PARA EL DESARROLLO SALITRE 4.000.000,00 | Noviembre 3/10 ERL
AGRICOLA SOCIAL Y TECNOLOGICO SALITRE 677.665.377,24 | Noviembre 9/10 ICC
FUNDASET NORTE 822,53 | Octubre 29/10 ERL
FUNDACION SOCIAL CRECER CENTRO 136.221.007,00 Octgbre 22/10 ICC
CENTRO 24.375.000,00 | Noviembre 17/10 ERL
FUNDACION AYUDANOS ONG CENTRO 30.868.000,00 Octgbre 1/10 ICC
CENTRO 10.000.000,00 | Noviembre 2/10 ERL
SUI JURIS RESTREPO 250.000,00 | Noviembre 6/10 ERL
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TIPO DE
ESAL SEDE. PATRIMONIO EXPEDICION CERTIFICADO
RESTREPO 208.258.591,00 | Noviembre 6/10 ICC
CORPORACION PARA EL DESARROLLO NORTE 330,13 | Noviembre 4/10 ERL
SOCIAL — CORSOCIAL NORTE 483.310.797,00 | Octubre 14/10 ICC

Fuente: Secretaria de Gobierno — Certificado Camara de Comercio
ERL= Existencia y Representacion Legal
ICC = Inscripcion, Clasificacién y Calificacion

ESCUELAS CONVENCIONALES DE FORMACION DEPORTIVA (FDL-Rafael
Uribe Uribe). La documentacion adjunta corresponde a la Fundacion FUNDAR.
Inicialmente la autorizacion se solicita para suscribir el convenio con la
Corporacion Educativa para el Trabajo, pero el 29 de diciembre se solicita
cambiar por la Fundacién FUNDAR, no obstante la autorizacion expedida por
la Secretaria de Gobierno estd dada para suscribirlo con escuelas
Convencionales de Formacion Deportiva; es necesario precisar que en el
asunto se indica: "PROYECTO 528 ESCUELAS CONVENCIONALES DE
FORMACION DEPORTIVA", por tanto no hay claridad que fue lo que autorizé
el Secretario de Gobierno.

FUNDACION TERRANOVA (FDL-Kennedy). Revisado el certificado de
existencia y representacion legal, la Cédula de quien se certifica como
Representante Legal -Torres Betancourt Alberto Javier-, es 11.384.786; En la
parte donde se certifican los integrantes de la Junta Directiva el nUmero de la
cédula de de Torres Betancourt Javier es 11.384.784; de ser dos personas
diferentes, el representante legal no se incluye entre los miembros del érgano
de Direccion, a pesar que se establece que ejercera como tal el Presidente.

En cada certificado de Ila Camara de Comercio se establece que la
representacion legal la ejercerdn el presidente y/o el vicepresidente, sin
embargo, quien aparece como representante legal no figura entre los
integrantes de la Junta Directiva, en los siguientes diez (10) casos:

CUADRO 17
REPRESENTANTE LEGAL NO HACE PARTE DEL ORGANO DE DIR ECCION DE LA ESAL
FONDO DE
DESARROLLO Siller)
Tunjuelito FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO TERRITORIAL VISION LOCAL
Ciudad Bolivar CORPORACION DE INVESTIGACION Y ACCION SOCIAL Y ECONOMICA CIASE
Engativa BUINAIMA ASOCIACION COLOMBIANA PRO ENSENANZA DE LA CIENCIA
Engativa FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA LECTURA - FUNDALECTURA
Candelaria PROAMBIENTE SANO
Candelaria FUNDACION TRABAJANDO UNIDOS - TRAU
Candelaria FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO TERRITORIAL VISION LOCAL
Candelaria ASOCIACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LA DEFENSA DE LOS PUEBLOS DEL
LITORAL PACIFICO - ASOPACIFICO
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ol bl ENTIDAD

DESARROLLO
Rafael Uribe Uribe CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION
SOCIAL - CORPEIS

Rafael Uribe Uribe ASOCIACION DE USUARIOS LA ESCUELA HOGAR BRAVO PAEZ

Kennedy FUNDACION XIXA

Fuente: Secretaria de Gobierno — Certificado Camara de Comercio

No es confiable la informacién relacionada con quien puede ejercer la
representacion legal de la ESAL, dado que los documentos que la acreditan,
son muy antiguos:

v FUNDACION PEPASO (FDL-Usme). La Resolucién de otorgamiento de la
Personeria Juridica no tiene fecha. La autenticacion notarial de la copia
esta fechada el 18 de junio de 1991.

v" CORPORACION EDUCATIVA PARA EL TRABAJO CETRAB (FDL- Rafael
Uribe). La certificacion suscrita por la Gerente de la Unidad Especial de
Inspeccién Educativa de la Secretaria de Educacion, fue expedida el 21 de
julio de 2008.

FUNDACION SALVEMOS EL MEDIO AMBIENTE- FUNAMBIENTE (FDL-
Engativd) El memorando de solicitud de autorizacién suscrito por la Alcaldesa
no identifica fecha ni nimero de radicacion.

CORPORACION CAMINO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL SER
HUMANO CADINSER (FDL- San Cristébal). La solicitud adjunta suscrita por el
Alcalde Local no incluye a CADINSER, sin embargo, es a su nombre que la
Secretaria de Gobierno expide la autorizacion.

La Secretaria de Gobierno, no reporto a la Direccion para el Control Social y el
Desarrollo Local de esta Contraloria, toda la informacion solicitada, toda vez
que:

v" FUNDACION BOGOTA UN ESPACIO PARA AMAR. ASAMBLEA DE
FUNDADORES (FDL- Puente Aranda). El certificado adjunto corresponde a
FUNBIDES, declaraciones de renta con sus anexos de los afios 2007 2008
y 2009 de BOGOTA UN ESPACIO PARA VIVIR y acta de reunion de
FUNDESA, realizada el 31 de agosto de 2007. Por tanto es imposible
identificar los datos minimos de la entidad sin &nimo de lucro. En acta
001de 2007 se afirma que se reunieron 2 personas en su condicion de
propietarios.
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v' FDL-Puente Aranda. Para dos (2) tramites se adjunta el Certificado de la
Camara de Comercio de la FUNDACION INSTITUTO DE ALTOS
ESTUDIOS PARA LA GESTION PUBLICA, pero esta entidad no aparece ni
en las autorizaciones ni negaciones para la suscripciéon de Convenios de
Asociacion.

v ORGANIZACION SISTEMA DE TELEVISION COMUNITARIA DEL SUR
(FDL- San Cristébal). No se adjunta la solicitud presentada por el Alcalde
Local

v" No se adjunté documento que permitiera identificar:

» Al representante legal:

CUADRO 18
SIN IDENTIFICAR REPRESENTANTE LEGAL
FONDO DE FECHA
DESARROLLO APROBACION =L
Suba Diciembre 20/10 FUNDACION EDUCATIVA NUEVA SANTA FE
Usme Diciembre 15/10 FUNDACION PEPASO

Puente Aranda

Noviembre 17/10

Antonio Narifio

Diciembre 28/10

Ciudad Bolivar

Diciembre 10/10

Candelaria

Diciembre 27/10

UNIVERSIDAD COOPERATIVA COLOMBIA

EL CLUB DEPORTIVO SCORPTIVA

FUNDACION PATRIMONIO AMBIENTAL

CORPORACION INTERNACIONAL DE GESTION CONSULTORIA'Y APOYO SOCIAL

—COIGSAP

Barrios Unidos Diciembre 2/10 FUNDACION CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA - CENATECH
: - . CORPORACION UNIVERSAL DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA

Ciudad Bolivar Diciembre 6/10 CORUNIVERSITEC

Engativa Diciembre 30/10 CORPORACION AMAUTA

Fuente: Secretaria de Gobierno

» Al 6rgano de direccion:

CUADRO 19
ESAL SIN IDENTIFICAR INTEGRANTES ORGANOS DE DIRECCI ON
FONDO DE FECHA
DESARROLLO APROBACION SIS
) " . CLUB RECREODEPORTIVO Y CULTURAL LOS ANOS DORADOS LA
Antonio Narifio Diciembre 27/10 VICTORIA DE VIVIR
Barrios Unidos Diciembre 29/10 SUI JURIS
) ) - FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO
Barrios Unidos Diciembre 15/10 TERRITORIAL VISION LOCAL
Barrios Unidos Diciembre 2/10 FUNDACION CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA - CENATECH
) . - CORPORACION AVENTURA POR LA NATURALEZA DE LOS ANDES -
Ciudad Bolivar Diciembre 29/10 CORPANANDES
) . - CORPORACION UNIVERSAL DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA
Ciudad Bolivar Diciembre 6/10 CORUNIVERSITEC
Engativa Diciembre 30/10 CORPORACION COMUNICAR
Engativa Diciembre 30/10 CORPORACION AMAUTA
Engativa Diciembre 3/10 CORPORACION UTOPIA TEATRO- CORTUTOPIA
Fontibén Noviembre 2/10 FUNDACION VISION PAIS
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FONDO DE FECHA
DESARROLLO APROBACION SIS
- CORPORACION AVENTURA POR LA NATURALEZA DE LOS ANDES —

Kennedy Diciembre 28/10 CORPANANDES
Rafael Uribe Uribe Diciembre 14/10 CORPORACION EQUIPO DE PAZ RAFAEL URIBE URIBE

) ) . CORPORACION AVENTURA POR LA NATURALEZA DE LOS ANDES —
Rafael Uribe Uribe Diciembre 28/10 CORPANANDES
Rafael Uribe Uribe Diciembre 28/10 FUNDACION PARA EL BIENESTAR DEPORTIVO SOCIAL FUNBIDES

. . - CORPORACION AVENTURA POR LA NATURALEZA DE LOS ANDES —
Rafael Uribe Uribe Diciembre 28/10 CORPANANDES
Teusagquillo Diciembre 28/10 FUNDACION IDENTIDAD EXTREMA IDENEX

Fuente: Secretaria de Gobierno

Como situacion particular se establecio, que una persona esta en mas de una
ESAL, como miembro del 6rgano de direccion, representante legal, revisor
fiscal, 6 presumiblemente familiar:

CUADRO 20
INTEGRANTES REPETIDOS EN DIFERENTES ENTIDADES CONTRATANTES
NEilrE ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO CONDICION

CORPORACION PARA EL DESARROLLO

ANDRADE GASCA OSCAR FERNANDO SOCIAL — CORSOCIAL MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

ANDRADE GASCA OSCAR FERNANDO FUNDACION TRABAJANDO UNIDOS - TRAU | MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

CABRALES POSADA EDGAR FUNDACION DESARROLLO Y VIDA

ALEJANDRO SOSTENIBLE REVISOR FISCAL
CORPORACION INTERNACIONAL PARA LA

ngBJiANLDEsCfOSADA EDGAR EDUCACION LA INVESTIGACION Y EL REVISOR FISCAL
DESARROLLO HUMANO CINTECH

CABRALES POSADA EDGAR FUNDACION CENTRO NACIONAL DE

ALEJANDRO TECNOLOGIA - CENATECH REVISOR FISCAL
ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION

DIAZ SANCHEZ EDUARDO COMLJNAL DE LA LOCALIDAD DE ANTONIO | DELEGADOS FEDERACION 4
NARINO

DIAZ SANCHEZ HEIDY MILENA FUNDACION INTEGRAL SENTIR MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

GALAT NOUMER JOSE FUNDACION INCUBAR MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

GALAT NOUMER JOSE UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA REPRESENTANTE LEGAL
CASA NACIONAL DEL PROFESOR MIEMBRO CONSEJO DE

LEON GOMEZ LOURDES CANAPRO ADMINISTRACION
ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION

SECRETARIA EJECUTIVA DE

LEON GOMEZ LOURDES ﬁgmﬁgAL DE LA LOCALIDAD DE ANTONIO PARTICIPACION CIUDADANA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO

MARTINEZ MARTINEZ ASTRID JANNETH | SOCIAL DEPORTIVO Y CULTURAL - MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA
INTEGRAR COLOMBIA

MARTINEZ MARTINEZ MARIA ALCIRA CORPORACION COLOMBIA XXI REVISOR FISCAL
FUNDACION DE INVESTIGACION PARA LA

ORTIZ RANGEL SONIA EDUCACION Y ESTUDIOS SOCIALES MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA
FUNEDUCAR

ORTIZ RANGEL ZULEY FUNDACION CAMINO FUNDACAMINO MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

PACHECO BECERRA HECTOR MANUEL CORPORACION SINTESIS REVISOR FISCAL
CORPORACION PARA EL ENCUENTRO

PACHECO BECERRA HECTOR MANUEL COMUNITARIO BURUNDE REVISOR FISCAL

RODRIGUEZ BERNAL LILIANA FUNDACION AVIATUR MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA
CORPORACION AVENTURA POR LA COMITE DE FUNDADORES -

RODRIGUEZ BERNALLUIS GUILLERMO NATURALEZA DE LOS ANDES - REPRESENTANTE LEGAL -
CORPANANDES SUPLENTE

VELASCO ROJAS SEGUNDO ARCADIO FUNDACION ORDENA MIEMBRO JUNTA DIRECTIVA

VELASCO ROJAS SEGUNDO ARCADIO FUNDACION LAVERDE REVISOR FISCAL

Fuente: Secretaria de Gobierno — Certificado Camara de Comercio
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En la Fundacion Aluna para el Arte y la Cultura Popular, Dora Inés Morales
Morcote, es simultdneamente miembro de la Junta Directiva y Revisor Fiscal.

2.3.2. Verificacibn de los Registros Presupuestales reportados a través del
SIVICOF

En este aparte se presenta el resultado de la confrontacion de la informacion
suministrada por la Secretaria de Gobierno, a propésito de las autorizaciones
expedidas para la suscripcion de convenios de Asociacion en cumplimiento de lo
establecido en el numeral 1.- del articulo 1° del Decreto 341 de 2010, expedido por
el Alcalde Mayor de Bogota D.C., y los datos de los registros presupuestales, que
los diferentes Fondos de Desarrollo Local reportaron a la Contraloria de Bogot4, a
traves del SIVICOF, durante los meses de septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2010:

2.3.2.1. Convenios

2.3.2.1.1. Se autorizd la suscripcion de 279 convenios de Asociacion, que
ascendieron a la suma de $44.599.030.226, asi:

CUADRO 21
CONVENIOS AUTORIZADOS
FDL CANTIDAD VALOR

USAQUEN 10 1.078.591.108
CHAPINERO

SANTAFE 14 1.809.355.613
SAN CRISTOBAL 31 4.332.680.269
USME 5 806.350.000
TUNJUELITO 11 1.618.440.700
BOSA 10 2.060.706.952
KENNEDY 37 8.056.966.591
FONTIBON 9 2.211.976.205
ENGATIVA 22 1.794.501.562
SUBA 8 2.511.979.810
BARRIOS UNIDOS 11 1.474.935.245
TEUSAQUILLO 9 862.734.148
MARTIRES 5 600.398.091
ANTONIO NARINO 19 1.565.325.674
PUENTE ARANDA 7 1.613.934.328
CANDELARIA 22 1.637.345.220
RAFAEL URIBE URIBE 25 4.333.863.970
CIUDAD BOLIVAR 22 6.038.944.740
SUMAPAZ 2 190.000.000
TOTAL 279 44.599.030.226

Fuente: Secretaria de Gobierno

2.3.2.1.2. Se suscribieron con cargo al presupuesto de los Fondos de
Desarrollo Local, 122 compromisos (convenios de asociacion, contrato de apoyo,

27



©),

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

contrato de asociacién, contrato de cooperacibn y apoyo, contratos
interadministrativo de prestacion de servicios, contrato para impulsar programas y
actividades de interés publico, entre otros) de con entidades sin animo de lucro,
gue no fueron previamente autorizados por la Secretaria de Gobierno,
incumpliéndose con lo preceptuado en el numeral 1.- del articulo 1° del Decreto
341 de 2010, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., que ascendieron a la
suma de $16.268.070.449, asi:

CUADRO 22
CONVENIOS SUSCRITOS CON CARGO A LOS FDL

FDL CANTIDAD VALOR
USAQUEN 6 1216343790
SANTAFE 6 772907650
SAN CRISTOVAL 32 2443815156
USME 19* 2.849.820.196
TUNJUELITO 2* 268.220.067
BOSA 6* 2.036.855.905
KENNEDY 5 781.350.000
FONTIBON 4 405.962.000
ENGATIVA 7 1.265.902.017
SUBA 2 821.993.800
BARRIOS UNIDOS 6* 2.586.003.600
MARTIRES 7 808.899.967
ANTONIO NARINO 6 1.312.677.090
PUENTE ARANDA 6* 370.162.670
CANDELARIA 2 164.867.000
RAFAEL URIBE URIBE | 1* 218.436.000
CIUDAD BOLIVAR 12* 3.417.513.021
SUMAPAZ 1* 64.000.000

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF
*Incluye el No.3671

El convenio N0.3671, fue suscrito el 30 de Diciembre, y en la medida que involucra
el presupuesto de nueve (9) Fondos de Desarrollo Local y, por el nUmero que lo
identifica, al parecer fue suscrito por la Secretaria de Integracion Social (ya no
tenia la competencia de Ordenacion del Gasto), con la Asociacion Promotora de
Proyectos Servicios y Asesorias Culturales Sociales y Administrativas —
PROACTIVA, por un valor de $3.552.152.346:

CUADRO 23
CONVENIO SUSCRITO SIN COMPETENCIA SEC. INTEGRACION
FDL OBJETO VALOR
05-USME BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A MADRES GESTANTES Y/O LACTANTES 500.373.396

DE LA LOCALIDAD
CONTRATAR LAS ACTIVIDADES PARA EL DESARROLLO DL COMPONENTE

gelsJ_NJUELITO SUMINISTRO DE PAQUETES ALIMENTICIOS PARA POBLACION EN 97.875.000
CONDICIONES DE DISCAPACIDAD.
07-BOSA AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA 449.954.000

ENTREGA DE UN APOYO ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
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FDL

OBJETO

VALOR

CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION PARTICIPANTE DE LOS
FDL DE USME, TUNJUELITO, BOSA, KENNED Y, PUENTE ARANDA, ENGATIVA,
BARRIOS UNIDOS, RAFAEL URIBE URIBE, CIUDAD BOLIVAR Y SUMAPAZ DEL
D.C., LIGADOS AL DESARROLLO DE LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL LA RERALIZACION DE UN SEGUIMIENTO
NUTRICIONAL Y ACTIVIDADES DE INCLUSION SOCIAL A LOS PARTICIPANTES
DE LOS PROYECTOS.

10-ENGATIVA

BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A PERSONAS EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD. SEGUN VIABILIDAD UEL SEC DE INTEGRACION SOCIAL
REMITIDA CON OFICIO DT 1934 SAL 35098. RBPP.020 . SEGUN SOLICITUD CAF
20101020088311. SEGUN CONVENIO DE ASOCIACION NO. 3671 DEL 29-12-2010
REMITIDO CON OFICIO SAL 61961 RAD. PRESUPUESTO 768

443.781.510

12-BARRIOS
UNIDOS

PROGRAMA NUTRICIONAL PARA MUJERES GESTANTES Y/O LACTANTES DE
BARRIOS UNIDOS.

117.600.000

16-PUENTE
ARANDA

AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FANANCIEROS PARA LA
ENTREGA DE UN APOYO ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION VULNERABLE .BONOS
ALIMENTARIOS PARA HOBBIS Y FAMIS

241.200.000

18-RAFAEL
URIBE URIBE

CONVENIO DE ASOCIACION N 3671 DEL 2010 DE LA UEL SDIS PARA AUNAR
RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA ENTREGA
DE UN APOYO ALIMNETARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS CANJEABLES
POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION PARTICIPANTE DE LOS FONDOS DE
DESARROLLO LOCAL DE .... RAFAEL URIBE... DEL DISTRITO CAPITAL, LIGADOS
AL DESARROLLO DE LA POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL Y ACTIVIDADES DE INCLUSION SOCIAL A LOS P'ARTICIPANTES
DE LOS PROYECTOS

218.436.000

19-CIUDAD
BOLIVAR

BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS A MADRES Y PADRES CABEZA DE
FAMILIA

1.409.932.440

20-SUMAPAZ

SUMINISTRO BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS A NINOS Y NINASDEO A5
ANOS CONVENIO DE ASOCIACION 3671 DE 2010 POR DOCE MESES

64.000.000

TOTAL

3.552.152.346

Fuente: Registros Presupuestales — SIVICOF

Con el mismo argumento de la numeracién, al parecer la Secretaria de Integraciéon
Social suscribe otros convenios, para operar comedores comunitarios, bajo la
figura de “CONTRATO PARA IMPULSAR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERES
PUBLICO”, “CONTRATO DE ASOCIACION’, O “CONVENIO DE ASOCIACION’, asi:

CUADRO 24
OTROS CONVENIOS SUSCRITOS SEC INTEGRACION
LOCALIDAD BENEFICIARIO N° VALOR
01-USAQUEN FUNDACION EUSKOLOMBIA 3438 226.565.280
01-USAQUEN FUNDACION CHINOS Y COLOMBIANOS UNIDOS PARA NUTRIR 3447 200.659.680
ASOCIACION PROMOTORA DE PROYECTOS SERVICIOS Y ASESORIAS
01-USAQUEN CULTURALES SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS - PROACTIVA 3475 238.927.680
OLUSAQUEN | Gl TURALES SOCIALES Y ADMINISTRATIVAS - PROACTIVA | 3616 |  139.411.150
03-SANTAFE FUNDACION SOCIAL INTEGRAL MANAFUNSO INTEMANA 3429 99.487.376
03-SANTAFE ASOCIACION LA VIDA ES BELLA 3431 136.975.998
03-SANTAFE ASOCIACION LA VIDA ES BELLA 3432 216.787.500
03-SANTAFE ASOCIACION LA VIDA ES BELLA 3433 161.321.776
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y LA PARTICIPACION ASODA 3414 54.940.500
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y LA PARTICIPACION ASODA 3415 45.145.800
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION PARA EL DESARROLLO Y LA PARTICIPACION ASODA 3416 52.670.100
04-SAN CRISTOBAL | FUNDACION VALPARAISO 3418 52.098.750
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LOCALIDAD BENEFICIARIO N° VALOR
04-SAN CRISTOBAL | CORPORACION MUJERES UNIDAS DE SAN RAFAEL S O 3419 52.098.750
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION MADRES CABEZA DE HOGAR EN ACCION AMCHA 3420 52.098.750
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION MADRES CABEZA DE HOGAR EN ACCION AMCHA 3421 68.183.500
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION TRABAJANDO JUNTOS ATJ 3422 62.488.250
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION GRUPO DE APOYO A MUJERES EN ORGANIZACION GAMO 3423 49.257.000
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION GRUPO DE APOYO A MUJERES EN ORGANIZACION GAMO 3424 60.194.400
04-SAN CRISTOBAL | FUNDACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO HUMANO FUDESOL 3425 68.044.800
04-SAN CRISTOBAL | FUNDACION SOCIAL INTEGRAL MANAFUNSO INTEMANA 3430 51.595.200
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION DE LIDERES COMUNITARIOS ARMACUD 3434 60.194.400
04-SAN CRISTOBAL | COOPERATIVA MULTIACTIVA UNIDOS PARA NUTRIR 3437 52.098.750
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION VECINOS SOLIDARIOS 3439 41.493.600
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION COLOMBIANA DE PADRES CON HIJOS ESPECIALES 3444 69.868.500
04-SAN CRISTOBAL | CORPORACION MAS ARTE MENOS HAMBRE 3459 59.676.750
04-SAN CRISTOBAL | CORPORACION MAS ARTE MENOS HAMBRE 3460 32.135.800
04-SAN CRISTOBAL | CORPORACION MAS ARTE MENOS HAMBRE 3461 63.224.700
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION POR LOS DERECHOS INTEGRALES DE LA MUJER Y EL MENOR | 3470 56.969.700
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION POR LOS DERECHOS INTEGRALES DE LA MUJER Y EL MENOR | 3471 51.595.200
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION POR LOS DERECHOS INTEGRALES DE LA MUJER Y EL MENOR | 3472 43.892.800
04-SAN CRISTOBAL | COOPERATIVA NEGOCIOS ESTRATEGICOS INTEGRALES - COONESTIN 3477 48.309.750
04-SAN CRISTOBAL | ASOCIACION COMUNITARIA DEL BARRIO EL TRIANGULO-ACOTRIANGULO 3478 46.415.250
04-SAN CRISTOBAL QI\SACCJJCF‘\,IACION HOGAR FERVOR FE ESPERANZA REHABILITACION VIDAY 3767 131.000.000
04-SAN CRISTOBAL | FUNDATERNURA 3770 131.000.000
05-USME ASOCIACION DE MUJERES MUJER Y CIUDAD-AMUCI 3482 53.316.900

CORPORACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS
05-USME GENTES DE BOGOTA Y EL PAIS 3483 59.365.000
05-USME ggs¥g§ggg§ggsﬁf;y§igRAMlENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS 3486 64.152.500
05-USME UNION TEMPORAL PENSANDO EN IGUALDAD 3487 63.109.800
05-USME UNION TEMPORAL POR UN MUNDO PARA TODOS 3488 47.875.000
05-USME CONSORCIO SURGIENDO EN UNIDAD 3489 52.581.600
05-USME ASOCIACION DE MUJERES MUJER Y CIUDAD-AMUCI 3490 56.581.200
05-USME ASOCIACION DE MUJERES MUJER Y CIUDAD-AMUCI 3492 23.938.200
05-USME UNION TEMPORAL EMPRENDIENDO CAMINOS 3494 41.594.400
05-USME CONSORCIO FAMILIAS DE COLOMBIA 3502 41.594.400
05-USME CORPORACION INTEGRAL ATAHUALPA 3534 37.670.400
ONG FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y EL MEJORAMIENTO DE
05-USME LA CALIDAD DE VIDA - FUNVIVIR ONG 3620 107.000.000
07-BOSA CORPORACION AMAUTA 3613 288.000.000
07-BOSA FUNDACION MISIONEROS DIVINA REDENCION SAN FELIPE NERI 3614 242.857.143
08-KENNEDY CORPORACION RAZON PUBLICA 3654 65.000.000
ASOCIACION INTERNACIONAL PARA LA PROMOCION EN SALUD Y
11-SUBA DESARROLLO HUMANO 3588 604.800.000
ASOCIACION INTERNACIONAL PARA LA PROMOCION EN SALUD Y
11-SUBA DESARROLLO HUMANO 3588 115.000.000
11-SUBA FUNDACION VOLVER A LA VIDA. 3598 102.193.800
12-BARRIOS CORPORACION SUAZA CONFORMACION Y FORTALECIMIENTO DE GRUPOS
UNIDOS SOCIALES 3493 313.632.200
]L-JZI\II?DAORSRIOS FUNDACION MISIONEROS DIVINA REDENCION SAN FELIPE NERI 3623 239.100.000
12-BARRIOS FUNDACION SOCIAL PARA LA RECREACION LA CULTURA Y EL DEPORTE -
UNIDOS FUNINDER 3636 265.671.400
14-MARTIRES CORPORACION VIENTOS DEL PORVENIR 3467 116.298.400
14-MARTIRES FUNDACION RESCATE 3468 140.674.000
14-MARTIRES CORPORACION SOCIAL SERVIMOS 3479 140.674.000
14-MARTIRES CORPORACION SOCIAL SERVIMOS 3480 85.262.400
14-MARTIRES FUNDACION MENTE Y MUNDO 3535 101.000.000
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LOCALIDAD BENEFICIARIO N° VALOR
15-ANTONIO CORPORACION VIENTOS DEL PORVENIR 3427 214.054.225
NARINO
15-ANTONIO CORPORACION VIENTOS DEL PORVENIR 3428 214.054.225
NARINO
16-PUENTE
ARANDA CORPORACION RAZON PUBLICA 3655 76.000.000
19-CIUDAD FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION LA SALUD Y UNA
BOLIVAR NUEVA CULTURA DE VIDA EN COLOMBIA - FUDESCU 3464 154.425.000
19-CIUDAD FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION LA SALUD Y UNA
BOLIVAR NUEVA CULTURA DE VIDA EN COLOMBIA - FUDESCU 3465 154.425.000
19-CIUDAD
BOLIVAR UNION TEMPORAL ALIMENTACION SOLIDARIA 3622 119.948.897
19-CIUDAD
BOLIVAR ASOCIACION MEDI-FAMILIAS AL SERVICIO DEL SUR 3659 242 510.558

Fuente: Registros Presupuestales — SIVICOF

Continuando con los compromisos suscritos sin que mediara la autorizacion de la
Secretaria de Gobierno, se requiere precisar que se encuentran incluidos, los
“Convenios Interadministrativos”, suscritos con dos (2) entidades sin animo de lucro
integradas por entidades publicas:

* Fundacién para el Bienestar Global
» Corporacion Escuela de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario

Consultada la pagina de La Fundacion para el Bienestar Global se encontroé:

“El Instituto para el Desarrollo de Antioquia —IDEA- y el Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid considerando que la ley 489 de 1998 permite la asociacion de entidades publicas deciden
crear una empresa que bajo la formacion juridica de fundacion coadyuve con el desarrollo de la
comunidad, como persona juridica de naturaleza publica, sometida al derecho privado, sin animo
de lucro, de utilidad comiin e interés social, de nacionalidad colombiana, con domicilio en la
ciudad de Medellin.”

“El Instituto para el Desarrollo de Antioquia, IDEA, es un establecimiento publico de cardcter
departamental descentralizado de fomento y desarrollo, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente. Fuimos creados por la Ordenanza 13 de 1964.”

“El Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid es una institucion universitaria de cardcter
publico, adscrita al Gobierno Departamental de Antioquia y fundada en marzo de 1964.”

“Ofrece educacion superior en los niveles técnico, tecnoldogico y universitario mediante una oferta
de programas académicos de pregrado y posgrado en distintas dreas de la ingenieria, la
administracion, las ciencias agrarias, la comunicacion audiovisual, el deporte y la recreacion. Su
oferta académica incluye cursos de educacion continuada y educacion no formal.”

“El Politécnico Colombiano ofiece también servicios para el sector empresarial y para la
comunidad a través de programas y grupos especiales de asesoria e investigacion.”
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No obstante lo anterior, se suscribieron con cargo a los recursos asignados a siete
(7) Fondos de Desarrollo Local, como contratos ¢ convenios interadministrativos,
17 compromisos que ascienden a la suma de $4.859.151.573:

CUADRO 25
CONVENIOS Y/O CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS
FDL CANTIDAD VALOR
USAQUEN 2 410.780.000
USME 2 967.075.900
FONTIBON 3 245.200.000
BARRIOS UNIDOS 2 1.650.000.000
MARTIRES 4 244.657.967
ANTONIO NARINO 3 869.118.640
CIUDAD BOLIVAR 2 472.319.066
TOTAL 4.859.151.573

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

Los Objetos contractuales son bastante disimiles:

CUADRO 26
OBJETOS CONTRACTUALES
FDL TIPO N° FECHA OBJETO VALOR
CONVENIO Programa piloto de aprendizaje del idioma
INTERADMINISTRATIVO 5 2010/12/29 ingles usaquen bilingiie 281.000.000,0
Usaquen CONVENIO Campafia de desarme y reconciliacion en 1
INTERADMINISTRATIVO 10 |2010/12/30 CED y la comunidad 129.780.000,0
Ejecucion del proyecto 0445-2010 apoyar los
CONTRATOS g :
INTERADMINISTRATIVOS 6 2010/10/26 5;(:;::505 culturales de la localidad quinta de | 457.103.500,0
Aunar  esfuerzos técnicos administrativo
Usme interinstitucionales 'y financieros para la
CONVENIO ejecucion del proyecto 0453 mejoramiento y
INTERADMINISTRATIVO 21 | 2010/12/31 apoyo a los hogares comunitarios casas 509.972.400,0
vecinales jardines infantiles y centros de
desarrollo infantil
CONVENIO . o -
INTERADMINISTRATIVO | 168 | 2010/11/09 E’gcé‘fe';’ziécnagzcrﬁicrfgﬁjogi'aesc'm'e”toyapoyo 89.000.000,0
DE COFINANCIACION P
CONVENIO Interventoria mejoramiento de la malla vial y
Fontibon | INTERADMINISTRATIVO 179 | 2010/11/25 espacio publico. 100.000.000,0
CONVENIO foralecimient de Ia partcipacion cudadana, Ia
INTERADMINISTRATIVO | 217 | 2010/12/29 N > ) ’ 56.200.000,0
DE COFINANCIACION comunicacion y 'Ia "gestlon soc[al_ IQE:aI
componente comunicacién para la participacion
CONVENIO Mejoramiento integral y ampliaciéon del espacio
INTERADMINISTRATIVO | 77 | 2010/12/29 | YEIATE graly amp P 737.000.000,0
DE COFINANCIACION P )
Barrios El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos
Unidos CONVENIO requiere contratar la adecuacion y
INTERADMINISTRATIVO |80 |2010/12/29 | mantenimiento del recinto ferial y de|913.000.000,0

DE COFINANCIACION

exposiciones plaza de los artesanos ubicado en
la transversal 48 no. 63 a 52.
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FDL TIPO N° FECHA OBJETO VALOR
CIAC-FDLM-123-2010: ejecucion del proyecto
0165 componente acciones pedagdégicas con la
e e Y oohacin Y o2
INTERADMINISTRATIVO | 123 |2010/12/31 - - 111.440.000,0
DE COFINANCIACION Iocallc_iaq,’ plazo 6 meses a partir de la
suscripcion del acta de inicio, pagos: 40%, 30%
al 15% de ejecucion, 20% al 40% de ejecucion
y 10% final
CIAC-FDLM-124-2010: ejecucion del proyecto
CONVENIO 0175 componente segunda fase en apoyo a la
Los INTERADMINISTRATIVO | 124 | 2010/12/31 gsr?q‘zzg‘;'d;‘:):r?rpg??:E;'u‘;%cr’i‘;izgg"('fé?c;’i’cf;aég 113.551.167,0
Martires | DE COFINANCIACION inicio, pagos: 30% al 1 mes, 40% al 3 mes, 20%
al 5 mes y 10% final
Cli-FDLM-125-2010:  interventoria a los
programas de aprendizaje en tiempo
&?.’;E@é{ﬁ.ggm 125 | 2010/12/31 | extraescolar con énfasis en preicfes, plazo 6 | 14.316.800,0
meses a partir de la suscripcion del acta de
inicio, pagos: mensualidades iguales vencidas
CI-FDLM-125-2010: interventoria a juegos
CONTRATO DE deportivos y recreativos comunales, plazo 6
INTERVENTORIA 126 | 2010712/31 meses a partir de la suscripcion del acta de 5.350.000,0
inicio, pagos: mensualidades iguales vencidas
Mejorar las condiciones de espacio publico con
el fi de disminuir los tiempos de desplazamiento
CONTRATOS . . 5
INTERADMINISTRATIVOS 95 | 2010/12/29 dg la comunidad, para la intervencion de las | 790.000.000,0
vias peatonales y andenes en las upz de la
localidad
CONTRATO
. INTERADMINISTRATIVO Reconocimiento y valoracién del patrimonio
'T\l”to.["o DE PRESTACION DE 127 | 2010012130 | ¢\ v ral Tocal 29.118.640,0
anno | serviclios
Establecer un proceso de difusiéon de la marca
CONVENIO manufaciurados por los microempresarios de Ia
INTERADMINISTRATIVO 128 | 2010/12/30 | localidad, en un evento central realizado en un | 50.000.000,0
DE PRESTACION DE L . .
sitio de afluencia de la comunidad y dentro de
SERVICIOS .
los proyectos de fomento productivo de la
localidad de Antonio Narifio
CONTRATOS Interventoria a la adicion a convenio UEI sed
Ciudad | INTERADMINISTRATIVOS 61 | 2010/12/29 v|-035-00-09 440.806.810,0
Bolivar | CONTRATOS 72 | 2010/12/30 Consultoria de parques de bolsillo- plazo 3 31.512.256.0

INTERADMINISTRATIVOS

meses

Fuente: Registros presupuestales - SIVICOF

En cuanto a la “CORPORACION ESCUELA DE DERECHOS HUMANOS Y
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO ", segun la Resolucién 4692 del 12
de diciembre de 2008 “Por medio de la cual se reconoce Personeria Juridica a la
Corporacion...”, expedida por el Secretario de Educacion, se constituyé el 6 de

octubre de 2008, con la asociacion de la Personeria Distrital y la Universi

Distrital Francisco José de Caldas , con aportes de $55.000.000 y su Presidente,

el Personero de Bogota.
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Los compromisos suscritos fueron:

CUADRO 27
CANTIDAD COMPROMISOS SUSCRITOS
FDL CANTIDAD VALOR
SAN CRISTOBAL 1 95.000.000
USME 1 239.145.000
ENGATIVA 2 565.051.261
CIUDAD BOLIVAR 2 371.537.270
TOTAL 6 1.270.733.531

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

Los datos generales de cada uno de los compromisos suscritos con la
Corporacion, son:

CUADRO 28
DETALLE COMPROMISOS SUSCRITOS
LOCALIDAD TIPO N° FECHA OBJETO NETO
Desarrollar procesos formativos encaminados a la defensa,
proteccion, regulacién y recuperacién de espacio publico local,
CONVENIO que permitan la concertacién entre los diferentes actores
INTERADMINISTRATIVO sociales. suscripcion y desarrollo de pactos de ética en el buen
ENGATIVA DE COOPERACION Y 288 2010/12/31 uso y la preservacion del espacio publico local, para el mejor 211.000.000
COFINANCIACION aprovechamiento, uso y disfrute de sus habitantes. segun
solicitud 20101020024003. segln convenio interadministrativo de
cofinanciacion y cooperacién no. 288 de 2010
Ejecucion del proyecto 0299 componente: programa de
promocién, sensibilizacién y capacitacién en deberes y derechos
CONVENIO para fomentar la participacion activa de nifias, nifios,
ENGATIVA INTERADMINISTRATIVO 293 2010/12/31 | adolescentes, familias y/o cuidadores en la atencion integral a | 354.051.261
DE COOPERACION poblacién expuesta en situacién de vulneracién de derechos.
segln solicitud 20101020024983. segln convenio
interadministrativo de cooperacién no. 293 de 2010
CIUDAD CONVENIO Formacién socio-cultural para afro descendientes - plazo cinco
BOLIVAR INTERADMINISTRATIVO 66 2010/12/30 meses 208.277.270
CIUDAD CONTRATOS Formacion y asistencia comercial para iniciativas productivas de
BOLIVAR INTERADMINISTRATIVOS 78 2010/12/30 personas en desplazamiento - plazo 7 meses 163.260.000
SAN CONVENIO Desarrollar una accioén de convivencia ciudadana con los actores
CRISTOBAL INTERADMINISTRATIVO 169 2010/10/08 voluntarios 95.000.000
Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros para la
ejecucion del proyecto 0443 realizar acciones e gestion y apoyo
a la convivencia a los derechos humanos y democracia en la
localidad en sus componentes programas en sensibilizacién para
CONTRATOS promover y garantizar los derechos humanos la convivencia la
USME INTERADMINISTRATIVOS 10 2010/12/24 democracia la participacién la interculturalidad y la equina de 239.145.000
genero talleres en solucién de conflictos y apoyo logistico para
fortalecer los grupos de  conciliacion y convivencia PAC
encargados de pactos entre la comunidad conciliaciones s
mediaciones y arbitrajes

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2. Otras Observaciones

2.3.2.2.1. Aparece como Beneficiario (contratista) del compromiso el mismo Fondo
de Desarrollo Local, propietario de los recursos, que técnica y juridicamente es el
contratante:
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CUADRO 29
EL CONTRATANTE ES EL MISMO CONTRATISTA
-— PRINCIPALES ADICIONES RESERVA TOTAL
Q VALOR 0 VALOR Q VALOR 0 VALOR
TUNJUELITO 1 815.918.000 1| 815.918.000
ENGATIVA 3 2.883.911.762| 1| 161.000.000 4| 3.044.911.762
BARRIOS UNIDOS 1 51.900.000 1 51.900.000
TEUSAQUILLO 2 575.000.000 2| 575.000.000
ANTONIO NARINO 1 500.000.000 1| 500.000.000
PUENTE ARANDA 1 645.000 | 1 645.000
TOTAL 8 4.826.729.762| 1| 161.000.000| 1 645.000 | 10| 4.988.374.762

Fuente: Registros Presupuestales — SIVICOF

2.3.2.2.2. En el cuatrimestre (septiembre a diciembre) se suscribieron adiciones
para 59 convenios, las cuales ascienden a la suma de $43.209.176.247. Teniendo
en cuenta que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
Radicacion 1121 de 1998 — conceptuo que:

“CONTRATO ADICIONAL Y ADICION DE CONTRATOS - Diferencias” “Son
diferentes los conceptos de contrato adicional y adicion de contratos. Aquel es un nuevo
contrato, mientras ésta es una modificacion de un contrato en ejecucion cuando se
requiere agregarle elementos no previstos pero que son conexos con el objeto contratado
y su realizacion indispensable para cumplir las finalidades que tuvo la entidad estatal al
contratar.”

Se destacan aquellas cuyo monto fue igual o superior a los $100, millones:

CUADRO 30
MONTO IGUAL O SUPERIOR A $100, 0 MILLONES
FECHA
LOCALIDAD CRP BENEFICIARIO TIPO Ne OBJETO NETO
CORPORACION. ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION
CONVENIO DE 01 DE 2009 FDLK Y CIDE FORMACION EN
08-KENNEDY 2010/09/13 | PARAEL ASOCIACION 1 | COMPETENCIAS LABORALES PARA EL 28.000.000.000
DESARROLLO COMPETE
EDUCATIVO CIDE
CORPORACION
INTERNACIONAL | 0 NVENIG DE ADICION AL CONVENIO 01 DE 2010.
08-KENNEDY 2010/09/21 | PARAEL CoNyENOD 3 | FORMACION EN COMPETENCIAS 10.000.000.000
DESARROLLO LABORALES PARA EL TRABAJO
EDUCATIVO CIDE
CORPORACION
INTERNACIONAL
19-CIUDAD CONVENIO DE ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION
2010/10/13 | PARAEL 5 190.000.000
BOLIVAR PR Lo ASOCIACION 005 DE 2010
EDUCATIVO CIDE
CORPORACION
INTERNACIONAL
o0 |sotoosizr | i |coone | o | spoptcowaooesookcon | 13500009
DESARROLLO
EDUCATIVO CIDE
FUNDACION PARA
EL DESARROLLO Y
19-CIUDAD CONVENIO DE ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION
BOLIVAR 2010/11/19 | FORTALECIMIENTO | ‘onciacion | 11 | 11 DE 2010- PLAZO 3 MESES 101.950.000
TERRITORIAL
VISION LOCAL
FUNDACION CONVENIO DE ADICION Y PRORROGA A LA
13-TEUSAQUILLO | 2010/11/24 | UNIVERSIDAD SONUEMODE | 21 | EJECUCUION DEL PROYECTO 0349 139.526.635
EXTERNADO DE COMPONENTE "FORTALECER LA
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FECHA

LOCALIDAD CRP BENEFICIARIO TIPO Ne° OBJETO NETO
COLOMBIA COMPETITIVIDAD TURISTICA DE LA
LOCALIDAD DE TEUSAQUILLO EN EL
MARCO DE LA POLITICA PUBLICA DEL
TURISMO DEL DISTRITO.
ADICION Y PRORROGA DEL CONVENIO DE
ASOCIACION CAS 022 DE 2009 PARA
EJECUTAR EL COMPONENTE DEL
PROYECTO 328 DENOMINADO
13TEUSAQUILLO | 2010/12/07 | SORPORACION CONYEMOPDE | 22 | PREVENCION SITUACIONAL CON 118.466.933
ENFOQUE DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CON PREVENCION
COMUNITARIA DE CONFLICTOS,
VIOLENCIA Y DELITOS.
CLUB DEPORTVO | CONVENIO DE
ADICION AL CONVENIO UEL IDRD CLUB
08-KENNEDY 2010/09/08 R EQUIDAD COOPERACIO 26 | DEPORTIVO LA EQUIDAD 026 DE 2009 150.500.000
ADICION AL CONTRATO DE ASOCIACION
029 DE 2010. CUYO OBJETO ES:
FACILITAR LA INCLUSION PRODUCTIVA
DE LOS HABITANTES DE LA LOCALIDAD
DE BOSA, PONIENDO A SU DISPOSICION
SERVICIOS PARA EL APROVECHAMIENTO
07-BOSA 2010/12/30 | SORPORACION T O 0% | 29 | Y MEJORAMIENTO DE LAS 100.000.000
OPORTUNIDADES DE EMPLEO Y PARA LA
PROMOCION Y CONSOLIDACION DE
INICIATIVAS DE EMPRENDIMIENTO Y
FORTALECIMIENTO A
MICROEMPRESARIOS LOCALES PARA EL
ACCESO A LAS TICS.
CRUZ ROJA PRORROGA Y ADICION NO. 1 AL
COLOMBIANA CONVENIO DE ASOCIACION N SGDC-CA-
L& RAFAEL URIBE | 5010/12/27 | SECCIONAL CONUENODE | 35 | 1800350009 CON LA CRUZ ROJA 193.267.822
CUNDINAMARCA Y COLOMBIANA SECCIONAL
BOGOTA CUNDINAMARCA Y BOGOTA
19-CIUDAD FUNDACION CONVENIO DE ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION
BOLIVAR 2010/12/01 | coLomBia uTIL ASOCIACION | 9 | 055 DE 2009 - PLAZO 2 MESES 126.706.000
ADICION A LA EJECUCION DEL PROYEC
TO NO. 0419-09 "PEL: FORTALECIMIENTO
LaBARRIOS 2010/09/30 | ghAERSDAD LA | COMWERIOPE | 69 | DEL EMPRENDIMIENTO EN LA LOCALIDAD 114.200.000
DE BARRIOS UNIDOS Y LA FORMACION AL
TRABAJO"
FUNDACION
ADICION CONVENIO DE ASOCIACION
04-SAN BOGOTA UN CONVENIO DE
CRISTOBAL 2010/10/26 | egpacio PArA ASOCIACION | 385 | 385/2009 CON FUNDACION UN ESPACIO 102.000.000
PARA AMAR
AMAR
FUNDACION
ADICION CONVENIO 386 DEL 2009 CON
04-SAN BOGOTA UN CONVENIO DE
CRISTOBAL 2010/09/30 | Egpacio PaRA ASOCIACION | 386 | FUNDACION BOGOTA UN ESPACIO PARA 243.050.000
AMAR
AMAR
EE“?QSIRXCIONAL CONTRATO DE | 260 SEBICDKEJZ’g(%N'ET’\TgLOC%E"ﬁg%E%?ECION "
20-SUMAPAZ 2010/10/01 | oE TEenoLOG | ASOCINCION g | HUERTAS CASERAS MIXTAS Y CULTIVOS 557.276.190
e ANDINOS" ADICION Y PRORROGA
’ CONT,ASOC,026/09 POR SEIS MESES
CONTRATO
PARA
19-CIUDAD UNION TEMPORAL | IMPULSAR 329 gggglogoﬁnLEggg;gALgE%% 3201 bE
BOLIVAR 2010/03/23 | oL \MENTARTE PROGRAMAS Y | ™1™ | ARGENTINA, POTOSI, JUAN PABLO I , 508.301.618
ACTIVIDADES LA PLAYA Y TIERRA LINDA
DE INTERES
PUBLICO
ADICION Y PRORROGA AL CONVENIO DE
CORPORACION ASOCIACION NO. 4222 DEL 18-12-2009.
SOCIAL PARA EL SEGUN JUSTIFICACION, CERTIFICACION
DESARROLLODE | onvENIo DE | 422 | DE INTERVENTOR 20101020169712 Y
10-ENGATIVA 2010/11/02 | LOS GRUPOS oot AL 20101020169722 RBPP 070-2009 125.059.681
ETNICOS Y 2 | ACTUALIZADO. SEGUN SOLICITUD CAF
CULTURALES 20101020019893. SEGUN MODIFICACION
MULTIETNIAS NO. 1 AL CONVENIO DE ASOCIACION DE
FECHA 29-10-2010
ADICION PARA CONTINUAR EL APOYO A
DIVERSALOE | comvenone | 505 | Bonderos e e e ot La
05-USME 2010/12/31 IVESTISACON ™ | Asociacion 000 | | 5CALIDAD DE USME EN SU FORMACION 216.702.500
09 | DE EDUCACION SUPERIOR EN

CORUNIVERSITEC

PROGRAMAS TECNOLOGICOS.

Fuente: Registros presupuestales - SIVICOF
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2.3.2.2.3. Con la expedicion del Decreto 101 de 2010, se faculta a los Alcaldes
Locales como Unicos ordenadores del gastos en los Fondos de Desarrollo Local,
sin embargo, en el Ultimo cuatrimestre de la vigencia 2010, se realizaron adiciones
para 23 compromisos suscritos a través de las extintas UEL, presentandose el
interrogante sobre quién suscribié la adicion? Si fue el correspondiente Alcalde
Local, como se entiende que el compromiso inicial esté suscrito por otro
funcionario en representacion de la UEL? Si fue el jefe del organismo que tenia
UEL, como se explica que lo hayan hecho, cuando ya le habia sido retirada la
facultad para la ordenaciéon del gasto?; los casos, que pudieron ser identificados
fueron los siguientes:

CUADRO 31
ADICIONES UEL CON RECURSOS DE LOS FDL
BENEFICIARIO TIPO Ne OBJETO NETO
ADICION AL DESARROLLO DEL COMPONENTE EXPEDICIONES
CONVENIO DE PEDAGOGICAS Y RECREATIVAS AL MAR PACIFICO PARA
FUNDACION AVIATUR | SOTVERIO D 7 POBLACION ESCOLAR VINCULADA A COLEGIOS DISTRITALES 70.000.000
DE LA LOCALIDAD. CONVENIO DE ASOCIACION UEL SED VL-
007-00-10.
CLUB DEPORTIVO LA | CONVENIO DE 26 ADICION AL CONVENIO UEL IDRD CLUB DEPORTIVO LA 150.500.000
EQUIDAD SEGUROS COOPERACION EQUIDAD 026 DE 2009 -200.
CRUZ ROJA
COLOMBIANA CONVENIO DE PRORROGA Y ADICION NO. 1 AL CONVENIO DE ASOCIACION N
SECCIONAL Ao 35 SGDC-CA-18-0035-00-09 CON LA CRUZ ROJA COLOMBIANA 193.267.822
CUNDINAMARCA Y SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA
BOGOTA
CORPORACION CONVENIO DE
AVANGE ¥ EQUIDAD A 114 ADICION CONVENIO DE ASOCIACION UEL IDRD N° 114 DE 2009. 19.293.000
FUNDACION PARA EL &%TJTLZ’:\TRO PARA CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMAS Y ACTTI DE
DESARROLLOSOCIAL | MPOLSAR 1314 | INTERES PUBLICO UEL SDIS 13142010 REALIZAR EL AJUSTE 2292719
DE BOSA — P s bE PRESUPUESTAL AL CONTRATO N 1314 DE 2010 PARA 222
FUNDESBOSA e o COMEDOR COMUNITARIO
ASOCIACION DE ICI\/I?:’,\:J-I—LF;':«TRO PARA CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMS Y ACTIV DE
e R AS DE | PoaoAR ey 1666 | INTERES PUBLICO UEL SDIS 1666/2010 MODIFICACION N 2 2292719
ADICION AL CONTERATO 1666 DE 2010 COMEDOR
SAN PABLO ASOVEG | ACTIVIDADES DE NI SR ERO &
INTERES PUBLICO
ICI\/I?:’,\:J-I—LF;':«TRO PARA CONTRATO PARA EL IMPUKSO DE PROGRAMAS Y ACTIV DE
INTERES PUBLUICO 1940/10 UEL SDIS MODIFICACION N 2
FUNDACION KOLPING | PROGRAMAS Y 1940 | ADICION AL CONTRATO 1840 DE 2010 COMEDOR 7.222.719
ACTIVIDADES DE COMUNITARIO RIO DE JANEIRO
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
IMPULSAR CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMAS Y ACTIV DE
FUNDACION KOLPING | PROGRAMAS Y 1941 | INTERES PUBLICO N 1941/2010 SDIS MODIFICACION 2 ADICION 7.222.719
ACTIVIDADES DE AL CONTRATO 1941 DE 2010 COMEDOR COMUNITARIO LA PAZ
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMAS Y ACTI DE
FUNDACION SOCIAL IMPULSAR
INTERES PUBLICO N 1964/10 UEL SDIS MODIFICACION N 2
SEMILLAS DE PROGRAMAS Y 1964 7.222.719
ADICION AL CONTRATO 1964 DE 2010 COMEDOR
ESPERANZA ACTIVIDADES DE AR N TRaTO &
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
UNION TEMPORAL IMPULSAR ADICION AL CONTRATO SDIS N° 2494 DE 2010. COMEDOR
ASORED ALIMENTARIA | PROGRAMAS ¥ 2494 | AsoiNco 63.794.520
ACTIVIDADES DE :
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
UNION TEMPORAL IMPULSAR ADICION AL CONTRATO SDIS N° 2495 DE 2010. COMEDOR
PROGRAMAS Y 2495 : 47.184.316
CORPOCOM P s bE BUENOS DIAZ COLOMBIA.
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
UNION TEMPORAL ADICION AL CONTRATO SDIS N° 2496 DE 2010. COMEDOR
IMPULSAR 2496 9.968.645

SEMILLAS DE VIDA

PROGRAMAS Y

PROYECCION VIDA.
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BENEFICIARIO TIPO Ne OBJETO NETO
ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
FUNDACION IMPULSAR °
PROYECGCION VIDA PROGRAMAS Y 2541 éB:ECBICL)CI)\I AL CONTRATO SDIS N° 2541 DE 2010. COMEDOR EL 2.545.534
FIPROV ACTIVIDADES DE .
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
ASOCIACION IMPULSAR o
COMUNITARIA NUEVA PROGRAMAS Y 2542 ég:chlgN AL CONTRATO SDIS N° 2542 DE 2010. COMEDOR SAN 9.138.286
ESPERANZA ACNE ACTIVIDADES DE :
INTERES PUBLICO
FUNDACION DE APOYO CONTRATO PARA
E INTEGRACION A IMPULSAR
INICIATIVAS JUVENILES PROGRAMAS Y 3069 ?gls%lgg AL CONTRATO N. 3069 DE 2009 - COMERDOR EL 00.489.804
E INFANTILES ACTIVIDADES DE
FUNDEJOVEN INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
CORPORACION IMPULSAR
GESTION Y PROGRAMAS Y 3071 égIAC'\I‘(():II\éCA(I)_ JieréLRATO N. 3071 DE 2009 - COMERDOR : 89.960.937
DESARROLLO G&D ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO
PROMOTORA DE IC'\/IOPI\:J-I—L%':-I—RO PARA
SEEX:QCFIQ%?_:’SRA EL PROGRAMAS Y 3085 Q[())Ig}l_'%NEfg_ CONTRATO N. 3085 DE 2009 - COMEDOR 86.717.493
PROSEDER ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
COOPERATIVA IMPULSAR
MULTIACTIVA UNIDOS | PROGRAMAS Y 3249 gfgg&” hféRgﬁﬁTRATo nO. 3249 DE 2009 - COMEDOR 99.098.160
PARA NUTRIR ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO
CONTRATO PARA
UNION TEMPORAL IMPULSAR ADICION AL CONTRATO NO. 3291 DE 2009 - COMEDORES:
ALIMENTARTE PROGRAMAS Y 3291 NUEVA ARGENTINA, POTOSI, JUAN PABLO Il , LA PLAYA Y 508.301.618
ACTIVIDADES DE TIERRA LINDA
INTERES PUBLICO
ICI\/I?DI\:J-I—LZQTRO PARA MODIFICACION NO. 2 AL CPIPAIP-SISD-3601-2009: COMEDOR
CORPORACION SOR PROGRAMAS Y 3601 EDUARDO SANTOS PRORROGA DE 1 MES EN CONTRATO 16.060.310
TERESA DE CALCUTA PRINCIPAL Y DE 13 DIAS HABILES EL DE OPERACION DEL . .
ACTIVIDADES DE SERVICIO
INTERES PUBLICO
CORPORACION SOCIAL ADICION Y PRORROGA AL CONVENIO DE ASOCIACION NO.
PARA EL DESARROLLO 4222 DEL 18-12-2009. SEGUN JUSTIFICACION, CERTIFICACION
DE LOS GRUPOS CONVENIO DE 4222 DE INTERVENTOR 20101020169712 Y 20101020169722 RBPP 125.059.681
ETNICOS Y ASOCIACION 070-2009 ACTUALIZADO. SEGUN SOLICITUD CAF . .
CULTURALES 20101020019893. SEGUN MODIFICACION NO. 1 AL CONVENIO
MULTIETNIAS DE ASOCIACION DE FECHA 29-10-2010
CORPORACION ADICION CONVENIO DE ASOCIACION UEL-SED-20-071-00-09-
INTERNACIONAL PARA CONVENIO DE 710009 PREPARACION DE ESTUDIANTES EN PRESENTACION DE 54.564.000
EL DESARROLLO ASOCIACION PRUEBAS EXTERNAS ADICIONM CONVENIO DE ASOCIACION . .
EDUCATIVO CIDE 071/09 POR SEIS MESES
ONIVERSAL DE convenio b O A O A L APONO A0S Y LS s e
INVESTIGACION Y ASOCIACION 50500009 LA LOCALIDAD DE USME EN SU FORMACION DE EDUCACION 216.702.500

TECNOLOGIA -
CORUNIVERSITEC

SUPERIOR EN PROGRAMAS TECNOLOGICOS.

TOTAL

1.897.760.221

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.4. La Fundacion para el desarrollo de la Educacion la Salud y una Nueva
Cultura de Vida en Colombia — FUDESCU, de acuerdo con la informacién
contenida en el certificado de existencia y representacion legal, expedido el 5 de
octubre de 2010, tiene un patrimonio de $500.000, sin embargo en se suscribieron
compromisos de diferentes tipos por $1.159.790.450:
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CUADRO 32
INCONSISTENCIA FUDESCU

TIPO N° FECHA OBJETO NETO

Desarrollo de programas para mejorar las condiciones
nutricionales de la poblacién vulnerable de la localidad.
3593 | 2010/12/29 | componente: fortalecimiento y/o creacién de comedores| 340.845.000
comunitarios- creacion de comedor comunitario en la upz
Timiza

CONTRATO DE
SUMINISTRO

Ejecucion proyecto N°. 71 de 2010 atencién integral a nifios
y nifias, jovenes y sus familias, en situacién de maltrato y
125 2010/12/29 | explotacién laboral y sexual.  componente: atencién a | 370.000.000
personas victimas de violencia intrafamiliar, maltrato infantil
y explotacién sexual infantil

CONVENIO DE
ASOCIACION

CONTRATO PARA
IMPULSAR
PROGRAMAS Y 3465 | 2010/11/05
ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO

Apoyos alimentario a poblaciéon vulnerable - comedor sierra
morena

154.425.000

CONTRATO PARA
IMPULSAR
PROGRAMAS Y 3464 | 2010/11/08
ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO

Suministro de alimentos a diferentes grupos poblacionales -

154.425.000
comedor tesoro- 7 meses

CONTRATO PARA
IMPULSAR
PROGRAMAS Y 3205* | 2010/07/09
ACTIVIDADES DE
INTERES PUBLICO

Suministro de alimentos a diferentes grupos poblacionales

contratacion comedorfrancisco javier 140.095.450

TOTAL 1.159.790.450

Fuente: Registros Prespuestales — SIVICOF

2.3.2.2.5. La Fundacioén Visién Local, de acuerdo con la denuncia presentada por
el Concejal Julio César Acosta, de la bancada de Cambio Radical, en la sesion de
la Comision Primera Permanente realizada el 15 de marzo de 2011 “ES UNA
FUNDACION DE carpeta COSTOS MUY ELEVADOS PARA LA CALIDAD DE
CADA EVENTO. SERIAN MAS DE $15 MILLONES POR EVENTO. HA
CELEBRADO CONTRATOS DURANTE LA ACTUAL ADMINISTRACION POR UN
TOTAL DE $2.706 MILLONES EN LAS LOCALIDADES DE TUNJUELITO,
ENGATIVA, SUMAPAZ, CANDELARIA, CIUDAD BOLIVAR, BARRIOS UNIDOS Y
ANTONIO NARINO. TIENE UN PATRIMONIO APENAS DE $10 MILLONES DE
PESOS. CREADA EN 2006 (2 ANOS ANTES DEL EVENTO). NUNCA HA
PRESENTADO EL INFORME DE GESTION DESDE SU CONSTITUCION HASTA
LA FECHA SEGUN INFORMACION DE PERSONAS JURIDICAS DE LA
ALCADIA. ... la carrera 53G No.4 A 15. Direccién registrada en la Camara de
Comercio... alli se encuentra la sede del "Colegio Liceo Central Francés™.

De acuerdo con el certificado de inscripcion, clasificacion y calificacion, expedido
por la Camara de Comercio el 11 de noviembre de 2010, el patrimonio es de
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$85.869.000, y en los ultimos 4 meses de la vigencia de 2010, se contraté con esa
ESAL $866.445.980, asi:

CUADRO 33
COMPROMISOS SUSCRITO CON VISION LOCAL

LOCALIDAD TIPO Ne° FECHA OBJETO NETO
6-TUNJUELITO | SONTRATODE 14 | 2010/12/22 | CONTRATAR AL OPERADOR DE LA ULDE TUNJUELITO 290.970.000
EEEOS | CONSITE |75 | oot | R ARIEROTIOS e BSOS I3 0o
e e OE 77 | 2010/12/22 | ADICION AL CONVENIO DE ASOCIACION 77 DE 2010 20.000.000
Ao SO e 77 | 2010112122 ﬁ\ups%mu?:Q%Tnla\g%ﬁ\%ﬁ?c?ffxlg%?u%c?rﬁgéecr\;ig\“s/%Aeﬁlo_psggggt)a 40.000.000

DE CONFORMACION DE LA LOCALIDAD ANTONIO NARINO
17-CANDELARIA | SORPRRIoN. | 127 | 2010/12/27 | 25 ANCAMIENTO FINANGIER® DE PROYEGTOS BRODUCTIVOS | 67:248.480
éz(a)-ﬁl\*so gggz:/:il\cl:l%SE 11 | 201011/19 ,:A%&c;N AL CONVENIO DE ASOCIACION 11 DE 2010- PLAZO 3| 101 950,000

o.clupap | CONTRATODE PARTICIPATIVOS L OCALES ¥ ENGUNETROS GIUDADANGS Y A

éOLIVAR 2253&8?” DE | 101 | 2010/12/28 | copROPIETARIOS EN TEMAS RELACIONADOS CON PROPIEDAD 127.416.000

HORIZONTAL , CONVIVENCIA Y PARTICIPACION- PLAZO 5 MESES
ez | SOMTEIOTE | Lo 7101110 | A S e P LA E SOMAPA COMTATS 5| 135000 00

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF
Como se puede apreciar los objetos contractuales son bastante disimiles.

El Convenio de Asociacion 11 que tiene por objeto “FUNCIONAMIENTO DE LA
ULDE”, suscrito con los recursos asignados al FDL-Ciudad Bolivar, al parecer se
suscribio el 28 de enero de 2010 (fecha del registro presupuestal) y solo hasta el
30 de septiembre se realiz6 el primer giro por $175.000.000; el 19 de noviembre
se adiciono en el 40.78% de su valor inicial.

Con los recursos del FDL-Antonio Narifio se suscribio el 22 de diciembre el
convenio de asociacion No.77 con el objeto de “APOYAR ACTIVIDADES DE
INDOLE PARTICIPATIVO A 20 (VEINTE) INSTANCIAS DE PARTICIPACION
CONFORMADAS O EN PROCESO DE CONFORMACION DE LA LOCALIDAD
ANTONIO NARINO” y en la misma fecha se adicion6 en el 50% del valor.

2.3.2.2.6. En la sesién de la Comision Primera Permanente del Concejo de
Bogot4, realizada el 15 de marzo, el Concejal (antes mencionado) afirmé que la
Fundacion Salvemos el Medio Ambiente, a propésito del Convenio 01 suscrito el
25 de febrero de 2009 que:

e Es una Fundacion cuyo objeto social principal es todos aquellos aspectos

relacionados con la conservacion del medio ambiente y subsidiariamente la
construccion de obras civiles.

40



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

La comunidad esta totalmente descontenta con los trabajos, pues no se
culminaron y los escombros se encuentran abandonados en el sector, con el
riesgo de que se afecte a los vecinos por un derrumbe.

No se planed la ejecucion de la obra, dado que no se coordind con el
acueducto para la instalacion simultdnea de la red de acueducto.

La obra no ha sido entregada a la comunidad.

Es la misma fundacion que como se dijo celebré 10 contratos con las alcaldias
locales durante la actual administracion distrital, 4 de ellos el mismo dia en la
Alcaldia de Santa Fe, por un monto total de $11.609 millones.

El riesgo es que los escombros que abandoné Funambiente se derrumben
sobre las viviendas.

Cuando llueve se tapan los desagies.

La obra carece de alcantarillado porque no se coordino con la empresa de
acueducto su instalacion.

Funambiente alega que los vecinos no dejaron terminar la obra, pero la verdad
es que la comunidad se opuso a que pasara por el frente de sus viviendas un
alcantarillado de aguas negras, el cual iba a ser conectado a raiz de que la

empresa de acueducto no instalo la red de alcantarillado.

En el dltimo cuatrimestre se suscribieron los siguientes compromisos:

CUADRO 34
COMPROMISOS ULTIMO CUATRIMESTRE — FUNDACION SALVEMO S EL MEDIO AMBIENTE
LOCALIDAD TIPO N° FECHA OBJETO NETO
FDL , PROYECTO 0451 , MITIGAR EL IMPACTO AMBIENTAL A TRAVES DE
CONVENIO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA Y AMBIENTAL
3-SANTAFE Asociacion | 128 | 2010/12/29 | paga EL MANEIO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES ,DEL 91.000.000
AREA RURAL DE LA LOCALIDAD DE SANTA FE.
CONVENIO DE FDL , PROYECTO 0485 ,CULTURA PARA LA CONVIVENCIA Y
3-SANTAFE CONUENODE | 107 | 2010/12/22 | SOLIDARIDAD CIUDADANA "AMOR POR SANTA FE -CULTURA 54.000.000
CIUDADANA Y ZONAS AMBIENTALES SOSTENIBLES".
CONTRATO DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA MALLA VIAL DE LA LOCALIDAD
5-USME OBRA 116 | 2010/12/30 CUBRIENDO 125 METROS CARRIL POR ANO 1.512.988.750
PROMOCION DEL USO DE TECNOLOGIAS LIMPIAS. SEGUN
CONVENIO DE JUSTIFICACION, ESTUDIOS PREVIOS, ANALISIS DE MERCADO. DTS- EBI
10ENGATIVA | foocmcion | 207 | 2010712/29 | 15710.5010. SEGUN SOLICITUD CAF 20101020020113. SEGUN CONVENIO 132.480.000
DE ASOCIACION 207 DE 2010
TOTAL 1.790.468.750

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.7. La Asociacion Promotora de Proyectos Servicios y Asesorias Culturales
Sociales y Administrativas — PROACTIVA, tiene un patrimonio de $100.0 millones,
segun certificacion de Existencia y Representacion Legal, expedida por la Camara
de Comercio el 28 de octubre de 2010, sin embargo, en el periodo objeto de
analisis (septiembre a diciembre 2010), se suscribieron compromisos, con cargo a
los presupuestos asignados a los diferentes Fondos de Desarrollo Local, por la
importante cifra de $6.159.809.353, asi:
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CUADRO 35
COMPROMISOS ULTIMO CUATRIMESTRE — PROACTIVA
LOCALIDAD TIPO N° FECHA OBJETO NETO
CONVENIO DE DESARROLLAR DEPORTE PARA PERSONAS CON
8-KENNEDY ASOCIACION 118 |2010/12/29 DISCAPACIDAD 100.000.000
CONVENIO DE RESTITUCION DE DERECHOS Y LA INCLUSION A
8-KENNEDY oo AGONE | 119 | 2010/12/29 | PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD, APOYAR | 100.000.000
CREACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS
ESTABLECIMIENTO DE UN PROCESO DE FORMACION
EN TEMAS CULTURALES Y LA GENERACION DE
CONVENIO DE ESPACIOS DE MUESTRA DE LAS MISMAS, PARA
8-KENNEDY AsociAcion | 120 | 2010/12/29 | pepsONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD DE LA | (9:986.000
LOCALIDAD DE KENNEDY PARA CON ESTO GENERAR
INCLUSION SOCIAL DE ESTE TIPO DE POBLACION
EJEJCION PROYECTO 93/2010 FORTALECIMIENTO DE LA
CONVENIO DE ORGANIZACION SOCIAL Y COMUNAL DE LA LOCALIDAD
8-KENNEDY ASOCIACION | 146 | 2010/12/31 | o™ \ENNDY COMPONENTE:  FORTALECIMIENTO v | ©98:313.377
APOYO
SONTRATO CONTRATO PARA EL IMPULSO DE PROGRAMAS Y
e AR ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO NO. 3475-SDIS.
EJECUTAR ACCIONES BAJO EL SERVICIO DE
1-USAQUEN f\E(T)f\;/:TJAAMDAESsY 3475 | 2010/11/11 | 5\MEDORES COMUNITARIOS, QUE PERMITAN LOGRAR |  238-927.680
e rope QUE LOS Y LAS CIUDADANOS (AS) Y LAS FAMILIAS EN
SUS DIVERSIDADES MULTIPLES Y EN TERRITO
PUBLICO
CONVENIO DE ASOCIACION SDIS 3615- DE 2010: AUNAR
RECURSOS  TECNICOS,  ADMINISTRATIVOS Y
CONVENIO DE FINANCIEROS QUE PERMITAN EL FORTALECIMIENTO E
7-BOSA ASOCIACION | 3615 | 2010/12/24 | \io) EMENTACION DE PROGRAMAS INTEGRADOS DE | 886.000.000
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION; MEDIANTE EL
DESARROLLO DEL PROYECTO N° 227 DE 2010.
BRINDAR EDUCACION INICIAL EN AMBITO FAMILIAR
CONVENIO DE CON ENFOQUE DE ATENCION INTEGRAL A NINOS Y
L-USAQUEN | ssociacion | 3616 | 2010712/29 | yRas co O SIN DISCAPACIDAD A MENORES DE 5| 139:411.150
AROS CON VULNERABILIDAD DE DERECHOS.
CONVENIO DE BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A MADRES
5-USME AsOCIACioN | 3671 | 2010/12/30 | GESTANTES Y/O LACTANTES DE LA LOCALIDAD 103.659.000
CONVENIO DE BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A PERSONAS EN
5-USME ASOCIACION | 3671 2010/12/30 | coNpISIONES DE DISCAPACIDAD 68.277.600
CONVENIO DE BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A PERSONAS EN
5-USME 3671 | 2010/12/30 | SITUACION DE VULNERABILIDAD ZONA URBANA Y|  56.898.000
ASOCIACION ey
CONVENIO DE FORTALECER EL APORTE PROTEICO A LOS HOBIS Y
5-USME AsociAcion | 3671 | 2010/12/30 | £ xvyis DEL ICBE DE LA LOCALIDAD DE USME 280.538.796
CONTRATAR LAS ACTIVIDADES PARA EL DESARROLLO
CONVENIO DE DL COMPONENTE SUMINISTRO DE PAQUETES
6-TUNJUELITO | fshciacion | 3671 | 2010/12/30 | 5\ \eNTICIOS PARA POBLACION EN CONDICIONES DE | 97-875-000
DISCAPACIDAD.
AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA ENTREGA DE UN APOYO
ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION
PARTICIPANTE DE LOS FDL DE USME, TUNJUELITO,
CONVENIO DE BOSA, KENNEDY,PUENTE ARANDA, ENGATIVA, BARRIOS
7-BOSA AsoCIACION | 3671 | 2010/12/29 | yipds, RAFAEL URIBE URIBE, CIUDAD BOLIVAR v | 449.954.000
SUMAPAZ DEL D.C., LIGADOS AL DESARROLLO DE LA
POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL LA RERALIZACION DE UN SEGUIMIENTO
NUTRICIONAL Y ACTIVIDADES DE INCLUSION SOCIAL A
LOS PARTICIPANTES DE LOS PROYECTOS.
) CONVENIO DE Desarrollo de programas para mejorar las condiciones
8-KENNEDY ASOCIACION 3671 | 2010/12/30 nutricionales de la poblacién vulnerable de la localidad 310.780.800
CONVENIO DE DESARROLLO DE PROGRAMAS PARA MEJORAR LAS
8-KENNEDY oGO PE | 3671 | 2010/12/30 | CONDICIONES NUTRICIONALES DE LA POBLACION |  194.238.000
VULNERABLE DE LA LOCALIDAD
CONVENIO DE BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS A PERSONAS EN
10-ENGATIVA | f ol YERID B | 3671 | 2010/12/30 | CONDICION DE DISCAPACIDAD. SEGUN VIABILIDAD UEL |  318.344.310

SEC DE INTEGRACION SOCIAL REMITIDA CON OFICIO
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LOCALIDAD

TIPO

NO

FECHA

OBJETO

NETO

DT 1934 SAL 35098. RBPP.020 . SEGUN SOLICITUD CAF
20101020088311. SEGUN CONVENIO DE ASOCIACION
NO. 3671 DEL 29-12-2010 REMITIDO CON OFICIO SAL
61961 RAD. PRESUPUESTO 768

10-ENGATIVA

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/30

BONO CANJEABLE POR ALIMENTOS PARA MADRES
GESTANTES. SEGUN VIABILIDAD UEL SEC DE
INTEGRACION SOCIAL REMITIDA CON OFICIO DT 1947 -
SAL 35641. RBPP.019. SEGUN SOLICITUD CAF
20101020088311. SEGUN CONVENIO DE ASOCIACION
NO. 3671 DEL 29-12-2010 REMITIDO CON OFICIO SAL
61961 RAD. PRESUPUESTO 768

125.437.200

12-BARRIOS
UNIDOS

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/30

PROGRAMA NUTRICIONAL PARA MUJERES GESTANTES
Y/O LACTANTES DE BARRIOS UNIDOS.

117.600.000

16-PUENTE
ARANDA

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/30

AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FANANCIEROS PARA LA ENTREGA DE UN APOYO
ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION
VULNERABLE .BONOS ALIMENTARIOS PARA HOBBIS Y
FAMIS

119.700.000

16-PUENTE
ARANDA

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/30

AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FANANCIEROS PARA LA ENTREGA DE UN APOYO
ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION
VULNERABLE .BONOS PARA PERSONAS EN CONDICION
DE DISCAPACIDAD

71.500.000

16-PUENTE
ARANDA

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/30

AUNAR RECURSOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FANANCIEROS PARA LA ENTREGA DE UN APOYO
ALIMENTARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE BONOS
CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA POBLACION
VULNERABLE .BONOS ALIMENTARIOS PARA MADRES
GESTANTES Y LACTANTES

50.000.000

18-RAFAEL
URIBE URIBE

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/29

CONVENIO DE ASOCIACION N 3671 DEL 2010 DE LA UEL
SDIS PARA AUNAR RECURSOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA ENTREGA
DE UN APOYO ALIMNETARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE
BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA
POBLACION PARTICIPANTE DE LOS FONDOS DE
DESARROLLO LOCAL DE ... RAFAEL URIBE... DEL
DISTRITO CAPITAL, LIGADOS AL DESARROLLO DE LA
POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL Y ACTIVIDADES DE INCLUSION SOCIAL A
LOS P'ARTICIPANTES DE LOS PROYECTOS

104.640.000

18-RAFAEL
URIBE URIBE

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/29

CONVENIO DE ASOCIACION N 3671 DEL 2010 DE LA UEL
SDIS PARA AUNAR RECURSOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA ENTREGA
DE UN APOYO ALIMNETARIO MEDIANTE EL SISTEMA DE
BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS PARA LA
POBLACION PARTICIPANTE DE LOS FONDOS DE
DESARROLLO LOCAL DE ... RAFAEL URIBE... DEL
DISTRITO CAPITAL, LIGADOS AL DESARROLLO DE LA
POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL Y ACTIVIDADES DE INCLUSION SOCIAL A
LOS P'ARTICIPANTES DE LOS PROYECTOS

113.796.000

19-CIUDAD
BOLIVAR

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/30

BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS A MADRES Y
PADRES CABEZA DE FAMILIA

758.734.830

19-CIUDAD
BOLIVAR

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/30

ENTREGA DDE BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS A
MADRES Y PADRES CABEZA DE FAMILIA DE LA
LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR

651.197.610

20-SUMAPAZ

CONVENIO DE
ASOCIACION

3671

2010/12/30

SUMINISTRO BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS A
NINOS Y NINAS DE 0 A 5 ANOS CONVENIO DE
ASOCIACION 3671 DE 2010 POR DOCE MESES

64.000.000

TOTAL

6.159.809.353

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.8. El numeral 3° del articulo 32 La Ley 80 de 1993, establece que “Son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
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desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. ...”, sin embargo se suscribieron con diferentes ESAL, los adelante
relacionados, cuyos objetos contractuales no corresponden a dicha definicién:

2.3.2.2.8.1. Contratos con ESAL
Se suscribieron 125 contratos con 67 entidades sin animo de lucro, por mas de

$9.987.813.076; se resaltan aquellas que suscribieron compromisos con recursos
de los diferentes FDL, que superan el $100.000.000:

CUADRO 36
COMPROMISOS SUSCRITOS SUPERIORES A $100 MILLONES
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO VALOR
ACCIONES PARA EL PROGRESO COMUNIDAD INDIVIDUO Y FAMILIA COINFA 1.043.475.280
ARCANGELES FUNDACION PARA LA REHABILITACION INTEGRAL 142.655.089
ASOCIACION COLOMBIANA DE PADRES CON HIJOS ESPECIALES 237.882.000
ASOCIACION CULTURAL TEATRAMA 212.834.426
ASOCIACION DE DISCAPACITADOS FISICOS DEL SUR ASODISFISUR 139.917.201
ASOCIACION EDITORIAL BUENA SEMILLA 126.716.050
COOPERATIVA DE CREDITO SOLIDARIO CONSOLIDAR 212.987.000
CORPORACION ACADEMICA Y DE INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO , LA 164.490.000
COMUNICACION Y LA CULTURA
CORPORACION ARTISTICA VETUSTA NOVA 134.400.000
CORPORACION AVANCE Y EQUIDAD 717.989.856
CORPORACION COLOMBIA XXI 210.501.088
CORPORACION COLOMBIANA DE AGRICULTURA URBANA Y CONSERVACION DEL MEDIO 109.855.000
AMBIENTE CORAMBIENTAL
CORPORACION CONVIVENCIA 101.500.000
CORPORACION GENERADORES DE CULTRURA Y COMUNICACION AUDIOVISUAL GENECCA 160.293.600
CORPORACION INTERNACIONAL PARA LA EDUCACION, LA INVESTIGACION Y EL 206.736.294
DESARROLLO HUMANO
CORPORACION MUNDO MAGICO DEL ARTE 166.226.941
CORPORACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE — CONADES 876.749.155
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL 699.987.560
FUNDACION CENTRO DE INVESTIGACION Y PROMOCION COMUNITARIA 130.960.000
FUNDACION COLOMBIA UTIL 241.882.262
FUNDACION DEPORTIVA ARNOLDO IGUARAN 195.968.147
FUNDACION GESTION ACCION Y PARTICIPACION 395.200.000
FUNDACION PARA EL DESARROLLO INFANTIL SOCIAL Y CULTURAL IWOKE 287.331.000
FUNDACION S XXI RESCATE AMBIENTAL SOCIAL CULTURAL Y TURISTICO 248.068.800
ONG POR EL DERECHO A LA VIDA Y LA BIODIVERSIDAD 299.817.362
PROMOTORA DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO PROSEDER 275.605.920
UNION TEMPORAL CARLOS PINZON Y ASOCIACION DE HOGARES S| A LA VIDA 252.757.276

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF
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En cuanto a la Fundacion Colombia Util, el FDL-Kennedy reporta que los registros
presupuestales 788 y 806, respectivamente:

“ESTE CRP REEMPLAZA EL EMITIDO EN EL 2007 POR CONVERTIRSE EN
OBLIGACION POR PAGAR” “REEMPLAZA PARCIALMENTE EL REGISTRO
PRESUPUESTAL NO. 92~

En la columna en la que se identifica el nimero del compromiso se relaciona el
3159, presentando un valor neto para septiembre de $966.434.300 y para octubre
$9.664.343, los cuales no reportan ningun giro.

De algunas de las ESAL antes relacionado es necesario precisar:

« ACCIONES PARA EL PROGRESO COMUNIDAD INDIVIDUO Y FAMILIA
COINFA es “Una entidad privada sin animo de lucro, no confesional, no
partidista, fundada el 1 de marzo de 1997” (informacion obtenida de la pagina
WEB).

* Fundacion S-XXI Rescate Ambiental Social Cultural y Turistico, tiene como
mision “ Rescate ambiental social cultural y turistico” (segun pagina web).

* PROMOTORA DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO PROSEDER “... es
una entidad sin animo de lucro, que trabaja en proyectos de tipo socio-
economico, capacitacion, investigacion, asesoria y consultoria, principalmente
con poblaciones vulnerables. ...” (informacién obtenida de la pagina WEB). Al
parecer es una bolsa de empleo.

2.3.2.2.8.2. Contratos con Personas Naturales o Juridicas

Se suscribieron 246 contratos de Prestacion de Servicios con personas naturales y
juridicas, cuyos objetos no corresponden a lo previsto en el Estatuto de
Contrataciéon, para este tipo de compromisos, los cuales ascienden a
$11.519.166.819. A continuacion se resaltan algunos casos:

2.3.2.2.8.2.1.Con recursos de cuatro Fondos de Desarrollo Local, se suscribieron
cinco compromisos con CARLOS ALBERTO PINZON MOLINA, por $671.728.310,
asi:

CUADRO 37
COMPROMISOS CON UN MISMO CONTRATISTA EN DIFERENTES FDL
LOCALIDAD | N° FECHA OBJETO NETO
EJECUCION PROYECTO: DEPORTE Y RECREACION PARA LA
9-FONTIBON |204 |2010/12/22 | POBLACION DE FONTIBON.COMPONENTES: CERTAMENES Y 80.977.210
TORNEOS DEPORTIVOS.
10-ENGATIVA 243 |2010/12/30 | APOYAR 13000 NINOS Y JOVENES ANUALMENTE A 182.642.000

45




©),

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

LOCALIDAD N° FECHA OBJETO NETO

EXPEDICIONES PEDAGOGICAS Y REFUERZO EXTRAESCOLAR
COMO ALTERNATIVAS PARA FORTALECER LA EDUCACION, LOS
VALORES CIVICOS Y SOCIALES. . SEGUN DTS-EBI 13-10-10/
VIABILIDAD 13- RBPP 27 ESTUDIOS DE MERCADO, ESTUDIOS
PREVIOS. SEGUN SOLICITUD 20101020018933. SEGUN
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO. 243 DE 2010

COMPONENTE 5 DE DEPORTES (CENTROS DE ACTIVIDAD

11-SUBA 174 | 2010/12/28 | FISICA Y RECREATIVA PARA EL ADULTO MAYOR DE LA 261.313.000
LOCALIDAD DE SUBA). CPS 174-2010 FDLS

12-BARRIOS EJECUTAR EL COMPONENTE: ECOAVENTURA AL EXTREMO

UNIDOS 99 | 2010/12/31 | 5, pRIOS UNIDOS 2010. 107.972.700

12-BARRIOS EJECUTAR EL COMPONENTE: EXHIBISION Y TORNEO DE

UNIDOS 100 | 2010112131 | )1/ |DADES EXTREMAS - BARRIOS UNIDOS 2010. 38.823.400

TOTAL 671.728.310

Fuente: Registros Presupuestales — SIVICOF

El sefior Pinzén, al parecer, también suscribio los contratos de Prestacion de
Servicios, adelante relacionados a través de la Union Temporal Carlos Pinzon y
Asociacion de Hogares Si a la Vida:

CUADRO 38
OTROS COMPROMISOS DEL MISMO CONTRATISTA
FDL N° | FECHA OBJETO NETO

PROMOVER EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
DEL LGTB Y DIVULGAR LA POLITICA PUBLICA PARA LA GARANTIA DE LOS
MISMOS, ENTRE PERSONAS DEL SECTOR LGTB Y COMUNIDAD EN
GENERAL.

7-BOSA 138 | 2010/12/31 35.982.000

APOYAR ANUALMENTE A 10 INICIATIVAS Y PROYECTOS CULTURALES DE
TODOS LOS GRUPOS POBLACIONALES Y ETNICOS DE LA LOCALIDAD.
"FESTIVAL ENGATIVA CULTURAL 2010". SEGUN JUSTIFICACION, ESTUDIOS
10-ENGATIVA 227 | 2010/12/31 | PREVIOS. ESTUDIOS DE MERCADO. DE 28-09-2010. PLIEGOS DE 197.875.276
CONDICIONES. X-2010 RBPP 30 DE FECHA 06-10-2010. SEGUN SOLICITUD
CAF 20101020018533. SEGUN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
NO. 227 DE 2010

CPS-FDLM-089-2010: CONVOCAR EN 1 RED A SECTORES LGBT DE LA
LOCALIDAD DE LOS MARTIRES, ACCIONES DE IDENTIFICACION DE
ORGNIZACIONES Y GRUPOS, PROCESOS DE FORTALECIMIENTO Y
14-MARTIRES | 89 |2010/12/20 | ACOMPANAMIENTO PARA CONSTRUIR AGENDAS PAERA LA PARTICIPACION 18.900.000
E INCIDENCIA EN LAS DECISIONES LOCALES Y DISTRITALES; PLAZO 5
MESES A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, PAGOS: 10%
ANTICIPADO, 40% AL 2 MES, 30% AL 3 MES, 20% FINAL

TOTAL 252.757.276

Fuente: Registros Presupuestales — SIVICOF

De acuerdo con el reporte realizado a través del SIVICOF por los FDL de Engativa
y Bosa, la participacion es del 90% del sefior Pinzon y 10% Asociacion de
Hogares Si a la Vida.

El mismo sefior Pinzon, segun informacién reportada por los FDL de Bosa,
Negativa y Martires, integra con la sefiora Viviana Carolina Melo Diaz la union
temporal UNIDOS POR LA RECREACION Y EL DEPORTE EN BOGOTA, con
una participacion del 90% del sefior Pinzon y 10% la sefiora Melo Diaz, con la cual
se contrato:
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CUADRO 39
COMPROMISOS ADICIONALES CON EL MISMO CONTRATISTA
FDL N° FECHA OBJETO NETO

DESARROLLAR EL PROYECTO VIABILIZADO POR LA ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN NO.
365 DE 2010 DENOMINADO SISTEMA LOCAL DE DEPORTES, ESPECIFICAMENTE EN EL

OL-USAQUEN [ 53 | 23/12/2010 [ ~ompONENTE DE OCTAGONAL DE FUTBOL DEL NORTE EN SUS 3 CATEGORIAS 61.967.000
JUVENIL, MAYORES Y VETERANOS.

04-SAN FORTALECER LAS DINAMICAS DE PARTICIPACION A PARTIR DE FORMACION Y USO

CRISTOBAL 236 | 28/12/2010 | ApeCUADO DEL TIEMPO LIBRE - OLIMPIADA LOCAL 90.915.000
CONTRATAR LA EJECUCION DEL PROYECTO N° 238. "FORTALECER A LOS

07-BOSA 121 | 30/12/2010 | DEPORTISTAS DE ALTO RENDIMIENTO DE LA LOCALIDAD DE BOSA, CON IMPLEMENTOS 33.300.000

DEPORTIVOS PARA EL OPTIMO DESARROLLO DE SU DISCIPLINA DEPORTIVA".

CONTRATAR LA EJECUCION DEL PROYECTO NP 238-2010: REALIZACION DE ACCIONES Y
ACTIVIDADES RECREODEPORTIVAS EN LA LOCALIDAD DE BOSA. DESARROLLANDO LAS
07-BOSA 122 | 30/12/2010 | DIFERENTES ACTIVIDADES RECREODEPORTIVAS PARA EL IMPULSO INTEGRAL DE LA 57.835.000
COMUNIDAD A TRAVES DE LA PARTICIPACION, LA RECREACION, EL DEPORTE Y EL

APROVECHAMIENTO SANO DEL TIEMPO LIBRE. "ACTIVIDAD N° 4: DEPORTE EXTREMO".

FORTALECER Y APOYAR 4 EVENTOS ANUALES DEPORTIVOS Y RECREATIVOS EN LA
LOCALIDAD DE ENGATIVA" JUEGOS COMUNALES ENGATIVA 2010" VI CARRERA
ATLETICA INGATIVA. Y APOYAR LA REALIZAION DE MINIMO 1 TORNEO ANUAL EN LAS
10-ENGATIVA 244 | 30/12/2010 | DISCIPLINAS DE FUTBOL,TUTBOL DE SALON Y BALONCESTO. "COPAS INGATIVA DE 198.088.850
FUTBOL, FUTBOL DE SALON Y BALONCESTO. SEGUN DTS- EBI 03-11-10. ESTUDIOS
PREVIOS. ESTUDIOS DE MERCADO 24-09-10- SEGUN SOLICITUD CAF 20101020020413.
SEGUN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO.244 DE 2010

CPS-FDLM-088-2010: EJECUCION DEL PROYECTO 0179 COMPONENTE FOMENTO DE
14-MARTIRES 88 | 23/12/2010 | INICIATIVAS CIUDADANAS LOCALES, PLAZO 6 MESES A PARTIR DE LA SUSCRIPCION 110.350.000
DEL ACTA DE INICIO, PAGOS: 20% ANTICIPO, 50% AL 2 MES, 20% AL 4 MES Y 10% FINAL

CPS-FDLM-089-2010: EJECUCION DEL PROYECTO 0166 COMPONENTE JUEGOS
14-MARTIRES | 89 | 29/12/2010 | ESCOLARES ALM, PLAZO 2 MESES A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, 66.503.000
PAGOS: 50% ANTICIPO, 30% AL 1 MES Y 20% FINAL

CPS-FDLM-090-2010; EJECUCION DEL PROYECTO 0166 COMPONENTE JUEGOS
DEPORTIVOS Y RECREATIVOS COMUNALES, PLAZO 5 MESES A PARTIR DE LA
14MARTIRES | 90 [23/12/2010 | 5uSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO, PAGOS: 30% ANTICIPO, 30% AL 2 MES, 20% AL 5 69.862.000
MES Y 20% FINAL

TOTAL 688.820.850

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

La sefiora Melo Diaz, es la Presidente y representante legal de la Asociacion de
Hogares si a la Vida, la cual tiene un patrimonio de $15.000.000, segun certificado
expedido por la Camara de Comercio; su participacion en la Unién Temporal es
del 10%, sin embargo la responsabilidad que le corresponderia es de
$25.275.728.

Asi las cosas, al sefior Pinzon en el mes de Diciembre se le adjudicaron
$1.519.148.623, asi:

Como persona natural $671.728.310
Unién temporal Unidos por la Recreacién y el Deporte en Bogota (90%) 619.938.765
Unién Temporal Carlos Pinzén y Hogares Si a la Vida (90%) 227.481.548
TOTAL $1.519.148.623

2.3.2.2.8.2.2. El numeral 2. del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define como
contratos de consultoria, a aquellos que:

“... celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas
0 proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y
supervision.
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“Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacioén y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

No obstante lo anterior, se suscribieron 14 compromisos cuyos objetos
contractuales evidencian que corresponden a la definicion de consultoria, pero se
suscribieron como contratos de prestacion de servicios..

2.3.2.2.8.2.3. Se suscribieron 18 contratos de prestacion de servicios con Uniones
Temporales, bajo diferentes modalidades de seleccion, que ascienden a
$1.794.706.655, de las cuales se desconocen sus integrantes y adicionalmente,
los objetos contractuales claramente no corresponden a la definicion que para
éstos establece la ley de contratacion.

De éstos 8 fueron suscritos con la Unién Temporal Unidos por la Recreacion y el
Deporte en Bogota, que ascienden a $688.820.850, asi:

CUADRO 40
CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS — UNION TEMPORAL
FDL N° FECHA OBJETO NETO

Desarrollar el proyecto viabilizado por la alcaldia local de usaquen no. 365 de
2010 denominado sistema local de deportes, especificamente en el

01-USAQUEN 53 2010/12/23 componente de octagonal de fatbol del norte en sus 3 categorias juvenil, 61.967.000
mayores y veteranos.

04-SAN Fortalecer las dinamicas de participacion a partir de formaciéon y uso

CRISTOBAL 236 2010/12/28 adecuado del tiempo libre - olimpiada local 90.915.000
Contratar la ejecucién del proyecto n° 238. “fortalecer a los deportistas de alto

07-BOSA 121 2010/12/30 | rendimiento de la localidad de bosa, con implementos deportivos para el | 33.300.000

optimo desarrollo de su disciplina deportiva".

Contratar la ejecucion del proyecto n° 238-2010: realizacién de acciones y
actividades recreodeportivas en la localidad de bosa. desarrollando las
07-BOSA 122 2010/12/30 | diferentes actividades recreodeportivas para el impulso integral de la| 57.835.000
comunidad a traves de la participacién, la recreacion, el deporte y el
aprovechamiento sano del tiempo libre. "actividad n° 4: deporte extremo".

Fortalecer y apoyar 4 eventos anuales deportivos y recreativos en la localidad
de engativa" juegos comunales engativa 2010" vi carrera atlética ingativa. y
apoyar la realizacién de minimo 1 torneo anual en las disciplinas de fatbol de
10-ENGATIVA | 244 2010/12/30 | salén y baloncesto. "copas ingativa de fatbol de salon y baloncesto. segin | 198.088.850
dts- EBI 03-11-10. estudios previos. estudios de mercado 24-09-10- segln
solicitud caf 20101020020413. segin contrato de prestacién de servicios
no.244 de 2010

CPS FDLM-088-2010: ejecucién del proyecto 0179 componente fomento de
14-MARTIRES |88 2010/12/23 | iniciativas ciudadanas locales, plazo 6 meses a partir de la suscripcién del | 110.350.000
acta de inicio, pagos: 20% anticipo, 50% al 2 mes, 20% al 4 mes y 10% final

PPS-FDLM-089-2010: ejecucion del proyecto 0166 componente juegos
14-MARTIRES | 89 2010/12/29 | escolares alm, plazo 2 meses a partir de la suscripcion del acta de inicio, | 66.503.000
pagos: 50% anticipo, 30% al 1 mes y 20% final

CPS-FDLM-090-2010: ejecucién del proyecto 0166 componente juegos
deportivos y recreativos comunales, plazo 5 meses a partir de la suscripcion
del acta de inicio, pagos: 30% anticipo, 30% al 2 mes, 20% al 5 mes y 20%
final

14-MARTIRES |90 2010/12/23 69.862.000

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF
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2.3.2.2.8.2.4. Con recursos del FDL-Engativa se suscribieron el 30 de diciembre
de 2010 tres (3) contratos con ADRIANA INES PIRAQUIVE BAUTISTA por un
total de $25.874.437, asi:

CUADRO 41
CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS — PERSONA NATURAL
NU
NOMBRE PROYECTO CONTRATO OBJETO VALOR
Fortalecer programas integrales . . o o . . . .
en clubes juveniles atencion Al comvenio de cooperacion a wavés del oual s sjeoute ¢l proyecto
mtegra_l ,al adulto mayor_y . 253 220 de 2010. componente clubes juveniles. segln solicitud, 7.700.000
reduccion de tasas de violencia 20101020024023. segtin contrato de interventoria no. 253 de 2010
intrafamiliar y sexual.

A Interventoria a apoyo experiencias de voluntariado juvenil. segin
Fortalecimiento de . 254 oficio 20101020023983 del 24-12-2010. segln contrato de 3.025.000
organizaciones y redes sociales interventoria No. 254 de 2010

Contratar la interventoria técnica, administrativa, financiera y social
. al convenio interadministrativo a través del cual se ejecute el
(Ij)_esarrgllg det;lCC!onels ala 255 proyecto 301 de 2010. componente culturas urbanas. segin 15.149.437
Iversidad poblacional. solicitud. 20101020024053. segun contrato de interventoria no. 255
de 2010
TOTAL 25.874.437

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

Se afirma por parte de la administracion, de acuerdo con la informacién reportada
a traves del SIVICOF, que el proceso de seleccion para los dos primeros fue:
contratacion directa (menor cuantia) y para el tercero, seleccion abreviada.

2.3.2.2.8.2.5. Con recursos de tres Fondos de Desarrollo Local, se suscribieron a
finales del mes de diciembre, cuatro contratos con ANA GRACIELA HERNANDEZ
MELO, por $130.939.896, asi:

CUADRO 42
CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS — PERSONA NATURA L
FDL N° FECHA OBJETO VALOR
Interventoria restauracién ecolégica anual de dos fuentes hidricas rios
5-USME 142 | 31/12/2010 | quebradas nacederos y atreas afectadas por actividades extractivas y | 14.420.000
transformadoras

Festival de rock "rock hyntiba" xiv y hip hop "cuando as calles hablan"
xii interventoria
Interventoria  técnica, administrativa y financiera al proyecto

9-FONTIBON 198 |20/12/2010 35.985.372

19-CIUDAD 119 | 30/12/2010 | disminucién de la violencia intrafamiliar- abuso sexual- y maltrato | 16.968.294
BOLIVAR infantil

19-CIUDAD 117 | 3011212010 Intgr'ventp,rla técnica, admlnlstra_lt’lva y __flnanmera _aI proyecto 63.566.230
BOLIVAR legitimacion casa justicia - resolucion pacifica de conflictos

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

Se afirma por parte de la administracion, de acuerdo con la informacién reportada
a través del SIVICOF, que el proceso de seleccién para el primero fue contratacion
directa y para los 3 restantes concurso de méritos; se tendria que revisar si una
sola persona puede cumplir eficazmente con todos los contratos.
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2.3.2.2.8.2.6.1. Se suscribieron compromisos cuyos objetos se relacionan con
plazas de mercado y desde 2007 éstas pasaron a ser administradas por el IPES:

FDL-Ciudad Bolivar, suscrito con Carlos Eduardo Tovar Castro:

CUADRO 43
CONTRATO PLAZA DE MERCADO EL PERDOMO
No. FECHA OBJETO VALO
37 2010/01/28 Administrador galeria el Perdomo 14.000.000
37 2010/08/31 Adicién al C.P.S. 037 de 2010 7.000.000
Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF
FDL-Antonio Narifio, suscrito con Emerson Julidn Rusinque Mufioz
CUADRO 44
CONTRATO PLAZAS DE MERCADO RESTREPO Y SANTANDER
No. FECHA OBJETO VALOR
Contratar la prestacion de servicios profesionales de una persona natural para
gue preste apoyo en el cobro prejuridico de la cartera morosa registrada
48 2010/10/01 actualmente por los vivanderos de las plazas de mercado de los barrios 8.000.000

Restrepo y Santander ubicadas en la localidad e igualmente preste apoyo a la
coordinacion juridica y normativa en la resoluciéon de los asuntos de contenido
juridico que ingresen para ser tramitados por esa dependencia local

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.8.2.6.2. Al parecer los dos contratos adelante relacionados, suscritos por el
FDL-Suba con César Augusto Calderén Rodriguez, tienen el mismo objeto

contractual:
CUADRO 45
CONTRATOS CON OBJETO SIMILAR
No. FECHA OBJETO VALOR
Contratar el apoyo logistico para desarrollar el proyecto 211 denominado “todas
102 2010/10/27 y todos participamos y decidimos" en su componente “organizacién y 13.762.000
coordinacion festival local de la juventud y el trueque”

Fuente: Secretaria de Gobierno

2.3.2.2.8.2.6.3. Se suscribieron con el sefior Eduardo Hartmann Manrique los
siguientes dos contratos, de cuyos objetos contractuales puede presumirse que es
o mismo:
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CUADRO 46
CONTRATOS CON OBJETO CONTRACTUAL SIMILAR

FDL No. | FECHA OBJETO VALOR

03- FDL , proyecto 0451 , instruir a la comunidad en cuanto al valor
SANTAFE 103 |2010/12/21 | biolégico, paisajistico, histérico y cultural de los cerros orientales | 13.900.000
mediante la realizacion de un video documental.

04-SAN Contratar la prestacion de servicios de preproduccién, produccién y
CRISTOBAL 260 | 2010/12/30 posproduccion de video institucional

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

10.900.000

2.3.2.2.8.2.6.4. En diciembre el FDL-Candelaria, suscribi6 con John Marlon
Rodriguez Garcia, tres contratos cuyos objetos contractuales se asimilan entre si:

CUADRO 47
CONTRATOS CON OBJETOS QUE SE ASIMILAN
No. FECHA OBJETO VALOR
159 2010/12/29 Disefio e impresidn de tres (3) ediciones del periddico local 14.100.000
171 2010/12/31 Disefio y elaboracion de piezas comunicativas para campafias institucionales 14.400.000
hasta agotar recursos
183 2010/12/31 Campafia de informacion temporada invernal 4.600.000

Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

2.3.2.2.8.2.6.5. Se suscribieron con recursos del FDL-San Cristobal dos (2)
contratos (el mismo dia) con la sefiora Lina Maria Sanchez Hoyos:

CUADRO 48
CONTRATOS SIMULTANEOS CON LA MISMA CONTRATISTA
No. FECHA OBJETO VALOR
204 | 2010/11/17 | Apoyo en la conmemoracion de la no violencia contra la mujer 11.248.000

Elaboracién de la presentacién para la rendicion de cuentas de infancia y
205 | 2010/11/17 adolescencia ley 1098 del 2006
Fuente: Registros Presupuestales - SIVICOF

12.910.000

2.4. RESULTADO PRESUPUESTAL

E las cifras mostradas en los acapites anteriores se observa que de un total de
ingresos percibidos por el Sector por $857.682.17, los Fondos apenas efectuaron
autorizaciones de giro por $399.322,63, quedando una apropiacion final disponible
de $458.359,54 millones, es decir con indice de utilizacion de recursos del
46.56%. Es decir que por cada peso que la administracion recibié como ingreso,
s6lo gir6 46.5 centavos, mostrando deficiencias en los niveles de giro que
materializan la ejecucion del presupuesto publico.
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2.5. EL PRESUPUESTO DE GASTOS Y EL PLAN DE DESARROLLO LOCAL

La normatividad presupuestal, en armonia con lo sefialado en las disposiciones
del Plan de Desarrollo, han consagrado algunos principios y regla de obligatorio
cumplimiento que fueron objeto de evaluacion en este Informe. Uno de los
objetivos del sistema presupuestal consagrado en el Articulo 8° de Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital compilado a través del Decreto 714 de 1996, es
el de “Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de
Desarrollo Econémico y Social y de Obras Publicas”. Esto significa que los distintos
programas y proyectos aprobados anualmente en el presupuesto publico han de
ser concordantes con lo sefalado en el Plan de Desarrollo Local.

En el mismo sentido, el principio de planificacion consagrado en el literal b. del
Articulo 13 del referido estatuto, establece que “El Presupuesto Anual del Distrito
Capital debera guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan
Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones”.

Del andlisis efectuado por la Contraloria se observa que en los Fondos de
Desarrollo Local los preceptos presupuestales anteriormente citados no se
cumplen en debida forma, dado que los presupuestos que anualmente se adoptan
y ejecutan por los Fondo muestran divergencias importantes con los contenidos de
tipo financiero de los Planes de Desarrollo de las Localidades.

Efectivamente, como se ilustra en el siguiente cuadro, para la vigencia fiscal 2010,
el Plan Financiero Plurianual aprobado en el los Planes de Desarrollo Local,
programaron ejecutar recursos por $451.688.54 millones; de acuerdo con la
ejecucion presupuestal de gastos, el sector de localidades ejecuté un total de
$435.083,11 millones, lo que indica una menor apropiacion de recursos por
$16.605,43 millones en relacion con lo contemplado en los Planes de Desarrollo.

Para la vigencia 2009, por el contrario, se observa que los Fondos de Desarrollo
Local ejecutaron $74.811,45 millones de mas, en relacion con lo aprobado en los
Planes Plurianuales de Inversiones, al ejecutar en presupuesto $494.788,43
millones de $419.976,98 millones aprobados en los planes de desarrollo.
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CUADRO 49
COMPARATIVO EJECUCION PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONE S- PRESUPUESTL
DICIEMBRE 31 DE 2009 - 2010

Millones de pesos

DIFERENCIAS
ghiEmos | rocRuoo A | pnccupuesto saccuraoo
2009 2010 2009 2010 2009 2010
Ciudad de Derechos 187.845,13 202.755,30 217.850,64 209.775,53 -30.005,50 -7.020,24
Derecho a la Ciudad 147.563,86 161.188,45 182.636,90 132.024,44 -35.073,04 29.164,01
Ciudad Global 18.840,04 19.809,55 21.147,27 21.673,51 -2.307,23 -1.863,96
Participacion 13.692,59 15.140,95 18.542,60 15.826,35 -4.850,01 -685,40
Gestiéon P. E y Transp.. 52.035,35 52.794,30 54.611,02 55.783,27 -2.575,67 -2.988,97
TOTAL 419.976,98 451.688,54 494.788,43 435.083,11 -74.811,45 16.605,43

Fuente: Planes de Desarrollo Local y Ejecuciones presupuestales

2.6. CONCLUSIONES

2.6.1. De acuerdo con la revision realizada a la ejecucion presupuestal de las
localidades se puede concluir que esta no estd cumpliendo con la funcion se
instrumento gerencial que le permita a los entes locales lograr sus resultados con
la mayor efectividad posible.

Si bien los distintos Objetivos Estructurantes del plan de desarrollo muestran
niveles de ejecucion presupuestal altos que los ubica por encima del 95% de
gastos comprometidos, muchos de éstos compromisos fueron adquiridos en
durante el ultimos mes del afio, lo que demuestra carencia mecanismos ademado
de planeacién presupuestaria y deficiencias protuberantes en el cumplimiento de
las metas del plan de desarrollo y en los procedimientos de contratacion
administrativa.

Por otra parte, como consecuencia de esta improvisada gestion de presupuesto
gue no permite una ejecucion fisica adecuada de las metas programadas, los
entes locales giraron el 47.74% del presupuesto comprometido en la vigencia,
dejando un rezago presupuestal importante para cubrir en la vigencia fiscal de
2011, afo en el cual se ejecutan los compromisos adquiridos en el 2010. Lo
anterior, no obstante haber contado con recursos suficientes para atender los
gastos de la vigencia como lo demuestra la ejecucion presupuestal de ingresos, en
la que se observa un recaudo acumulado de $857.682.17 millones en el 2010.

2.6.2. En el afo 2010 las localidades se dedicaron al desarrollo y cumplimiento de

los compromisos adquiridos en las vigencias fiscales anteriores y descuidaron la
programacion presupuestal de la vigencia en analisis, afectando de manera
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considerable el cumplimiento financiero y fisico de las metas programadas en el
Plan de Desarrollo Local.

Efectivamente, el Sector Local conté con obligaciones por pagar de vigencias
anteriores por valor de $409.054.61 millones (47.95% del total presupuestado
disponible en la vigencia) que representan un rezago importante en el
cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo y que fueron ejecutados en
un 98.02% con giros acumulado del 64.21%.

2.6.3. Asi mismo, de las observaciones que se han planteado en el presente
informe se vislumbra el incumplimiento de las normas que guian el ejercicio
presupuestal de la administracién y se evidencia por parte de la Contraloria, la
existencia de mecanismos de control interno débiles en el proceso presupuestal
de las localidades, razones que permiten concluir que la gestion presupuestal de
los Fondos de Desarrollo Local en la vigencia fiscal 2010, ES DEFICIENTE.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluacion al Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de
Suba- FDLS por parte de la Contraloria de Bogota se elaboré sobre la base de
encuestas aleatorias aplicadas a: Coordinador administrativo y financiero, el
alcalde local, Profesionales universitarios y a una abogada del Fondo de
Desarrollo.

La Secretaria de Gobierno Distrital, es la entidad responsable del mantenimiento
del Sistema de Control Interno en el Fondo de Desarrollo Local de Suba - FDLS,
adelantando el seguimiento a los Planes de Mejoramiento de la Administracion
Local.

Evaluacion y Cumplimiento del MECI

Una vez concluida la etapa de ejecucion de la Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral PAD 2011 Ciclo I, se confronté la calificacion inicial con las
calificaciones por componente de Auditoria, y se establecié la -calificacion
definitiva.

CUADRO 50
CALIFICACION SUBSISTEMAS DE CONTROL INTERNO

SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO | Calificacion | Estado '\Flzl;fslgdoe
SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO 3.9 Bueno Bajo
Componente Ambiente de control 4.1 Bueno Bajo
Componente Direccionamiento Estratégico 4.3 Bueno Bajo
Componente Administracion del Riesgo 3.5 Bueno Bajo
SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION 3.7 Reqgular Mediano
Componente Actividades de Control 4.0 Bueno Bajo
Componente Informacion 3,5 Regular Mediano
Componente Comunicacion Publica 3,8 Regular Mediano
SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION 3.9 Bueno Bajo
Componente Autoevaluacion 3,9 Bueno Bajo
Componente Evaluacién Independiente 3.9 Bueno Bajo
Componente Planes de Mejoramiento 3.9 Bueno Bajo
TOTAL 3.8 BUENO BAJO

Fuente: Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral PAD 2011 ciclo |
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3.1.1 Subsistema Control Estratégico

3.1.1.1 Componente Ambiente de Control

Este componente presenta como cierta debilidad el que los servidores publicos en
el FDLS estan vinculados a través de Contratos de Prestacion de Servicios y la
responsabilidad de los procesos internos, puede quedar sujeta a la prorroga del
contrato. Igualmente, este personal no recibe capacitacion ni tampoco esta
sometida a evaluacion del desemperio, pero ejercen funciones de responsabilidad.

3.1.1.2 Componente Direccionamiento Estratégico

Este Componente establece el marco de referencia que orienta la Entidad publica
hacia el cumplimiento de su mision, el alcance de su visién y el cumplimiento de
sus objetivos

Se esté llevando una certificacion en calidad en algunos procesos poseyendo
manual de procesos por area.

3.1.1.3. Componente Administracion del Riesgo

Este componente contienen un conjunto de elementos que al interrelacionarse
permiten a la administracion publica evaluar los eventos negativos, internos o
externos, que puedan afectar el logro de los objetivos de la entidad, asi como
eventos positivos que permitan identificar oportunidades para cumplir de la mejor
manera su funcion, a través del autocontrol

La evaluacion general del riesgo proviene de la calificacion resultante en la
aplicacion de formatos de la Secretaria de Gobierno donde se pondera la
administracion local y como debilidad se tiene establecido como proceso critico la
contratacion.

3.1.2 Subsistema de Control de Gestion

3.1.2.1. Componente Actividades de Control

La aplicacion de este componente en la administracion publica permite el control
de planes y programas, con acciones efectivas al manejo del riesgo y orientan el

desempefio de la entidad a la consecucion de resultados, metas y objetivos, los
cuales se vienen cumpliendo.
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3.1.2.2. Componente Informacion

Este componente estd conformado por los datos que al ser ordenados y
procesados adquiere significado para las partes interesadas. La informacion
comprende todos los dmbitos de la entidad y constituye un soporte de disefio,
operacion, evaluacion y mejoramiento de los procesos, y se debe considerar como
uno de los principales recursos o activos de la entidad.

A la fecha la alcaldia maneja el sistema de informacion integral que acumula la
informacion de la entidad, actualmente se esta actualizando la captura de datos y
con ello la armonizacion del software

Registramos nuestra inconformidad por la poca importancia que la administracion
le ha dado a las comunicaciones enviadas solicitando informacién, documentos o
contratos por la inoportunidad, imprecisiones e incumplimiento en algunos casos,
como se detalla en el siguiente cuadro:

] CUADRO 51
RELACION DE LA CORRESPONDENCIA ENVIADA Y RECIBIDA
OFICIO SOLICITUD OFICIO RESPUESTA
Radicado Fecha Radicado Fecha Fecha Dias Dias
Recibo Conce | Mora
didos
20111120009402 | 26/01711 | 20111120009321 | 31/01/11 | 01/02/11 5
20111120013522 | 02/02/11 | 20111130016641 | 16/02/11 | 17/02/11
20111120021712 | 18/02/11 SIN / / 5 60 *
20111120028062 | 02/03/11 | 20111120026821 | 07/03/11 | 08/03/11 2 1x*
20111120031492 | 09/03/11 5 25*
20111120031922 | 10/03/11 | 20111130029041 | 10/03/11 | 17/03/11 5
20111130034541 | 18/03/11 | 22/03/11
20111120037022 | 18/03/11 | 20111120037841 | 25/03/11 | 25/03/11 5
20111120041782 | 30/03/11 | 20111120041301 | 30/03/11 | 01/04/11 *xk
20111120042162 | 3103/11 SIN / / 1 15*

Fuente. AGEI- REGULAR PAD 2011 CICLO 1
* No contestaron ni entregaron lo solicitado

** La respuesta se refiere a justificar que los contratos solicitados fueron
tramitados por la UEL, que pertenecen a una vigencia anterior por lo que se
encuentran en archivo histérico, pero que procederan a hacer el trdmite necesario
para hacerlos llegar en el menor tiempo posible, sin recibirlos a la fecha.

*** Respuesta y entrega de informacion no corresponde a lo solicitado.
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De acuerdo con informacién suministrada por el FDLS, mediante oficio radicado
No 20111130010631 del 3 de febrero de 2011, la Alcaldia Local de Suba, tramit6 8
solicitudes para la firma de contratos de asociacion ante la Secretaria Distrital de
Gobierno, las cuales fueron avaladas en su totalidad por esa entidad sin embargo
del analisis arriba detallado se encuentra que en realidad se tramitaron 9
solicitudes, una de las cuales, la correspondiente a la Corporacion Casa de la
Cultura Juvenil- El Rincon de la Casa de la Cultura, solicitada el 2 de diciembre de
2010 fue negada el 29 de diciembre de 2010. Para control interno debilidad en la
informacion.

3.1.2.2 Hallazgo administrativo

Lo anterior configura un hallazgo administrativo por fallas en el sistema de
informacion como imprecisiones, retardos e incumplimiento, causando
traumatismos en el desarrollo de la auditoria, incumpliendo con lo estipulado en el
literal e) del articulo 2 de la ley 87 de 1993 en cuanto a la seguridad, oportunidad y
confiabilidad de la informacién y de sus registros; asi como lo contemplado en el
numeral 8 del articulo 10 del Decreto 205 de 2003 en verificar los procesos
relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de informacion
de la entidad y recomendar los correctivos que sean necesarios.

3.1.3.3. Componente Planes de Mejoramiento”

Este componente consolida las acciones de mejoramiento necesarias para
corregir las desviaciones encontradas en el Sistema de Control Interno y la gestion
de las operaciones, se genera como consecuencia de los procesos de
autoevaluacion, de la evaluacion independiente y de los hallazgos encontrado del
ente de control.

De acuerdo con la evaluacion adelantada existe un Plan General implementado
por la Secretaria de Gobierno, adicionalmente cada localidad tiene los suyos como
el Institucional, el individual y el de procesos.

Con el fin de realizar el seguimiento a las acciones de mejoramiento, cuya fecha
de cumplimiento se estipulé a 30 de junio de 2010, mediante oficio 1211-017,
radicacion del FDLS No. 2011-112002171-2 del 18 de febrero de 2011 se solicité a
la administracion allegar a esta oficina de control los soportes que dieran cuenta
de su avance y cumplimiento; encontrandose a la fecha de este informe que la
administracion no dio respuesta al requerimiento lo que permite determinar que el
FDLS incumplio con el plan de mejoramiento, al no alcanzar una puntuacién entre
el 1,7 a 2 puntos.
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Por lo anterior y conforme al procedimiento establecido en las Resoluciones
Reglamentarias 014, y 015 del 2010 y en el procedimiento 7.3 “Seguimiento”,
numeral 3y 5, se alerta al sujeto de control sobre el riesgo de incumplimiento del
Plan de Mejoramiento ya que el no cumplimiento debido de las acciones
correctivas afecta su desempefio y su cometido Institucional y no permite
fortalecer el desempefio institucional del sujeto de control, lo cual puede derivar en
la apertura de un proceso administrativo sancionatorio.

Evaluaciéon y cumplimiento del SGC:

Uno de los propositos principales del actual gobierno es la implementacion del
sistema de la calidad en la administracion publica bajo la NTCGP 1000-2004 en
todas las entidades del Estado, con el pleno convencimiento que este instrumento
permitird mejorar permanentemente la gestion publica y acercarla cada vez mas a
los ciudadanos.

De conformidad con la ley 872 de 2003 y regulada para el Distrito capital por el
Decreto 387 de 2004 y el Acuerdo 122 de 2004, la implementacion de la NTCGP
1000-2004 es obligatoria y abarca todos los procesos de manera integral: los
estratégicos, los misionales, los de apoyo y los de evaluacion.

La valoracion de la implementacion de la NTCGP 1000-2004 para el FDLS se
presenta resumida de la siguiente manera:

En cuanto a la evaluacion realizada a la implementacion de la NTCGP 1000 2004
tuvo como resultado una calificacion de 3.5 para un nivel de riesgo mediano.

Se determind que la Secretaria de Gobierno Distrital es la dependencia
responsable de la implementacion del Sistema Integrado de Gestion, el cual esta
compuesto por el Sistema de Gestion de Calidad (SGC), el Modelo Estandar de
Control Interno (MECI) y el Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA).

El Fondo de Desarrollo Local de Suba no ha implementado la NTCGP 1000-2004,
pero esta se realizara en la medida que la Secretaria de Gobierno la implemente
en las localidades, no obstante, el Fondo ha realizado algunas actividades
relacionadas que permiten evidenciar un margen aceptable de preparacion para la
difusién e implantacion de la norma.

Revision y analisis al informe de Control Interno del sujeto de control:
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Se revisO y analizo el informe de Control Interno del FDLS, de donde se extracto
de manera textual las fortalezas y debilidades a continuacion relacionadas.

RESULTADO DE LA EVALUACION

Una vez aplicada la metodologia disefiada por la Contaduria General de la Nacion,
se establecido que el control interno contable del Fondo de Desarrollo Local se
encuentra en un nivel SATISFACTORIO con un puntaje de 4,2 en una escala de 1
abs.

FORTALEZAS

> Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales que han sido
objeto de identificacion y clasificacion fueron interpretados de conformidad
con lo establecido en el régimen de Contabilidad Publica; ademas son de facil
y confiable medicién monetaria.

> Se elaboran los respectivos comprobantes de contabilidad los cuales son
soporte para la elaboracion de los libros de contabilidad conforme a los
parametros establecidos en el régimen de Contabilidad Publica

> Se elabora periédicamente conciliacion con las dependencias como
Presupuesto, Almacén, asesoria de obras, Juridica y Tesoreria Distrital.

> La responsable involucrada en el proceso contable tiene pleno conocimiento de
la normatividad y cumple con los requerimientos técnicos sefialados por la
entidad de acuerdo con la responsabilidad que demanda el ejercicio de la
profesion contable del sector publico

DEBILIDADES

> La politica contable con que cuenta el Fondo de Desarrollo Local no establece
claramente:

- El plazo en que las transacciones, hechos y operaciones realizados en
cualquier dependencia del ente publico, sean oportunamente informados al
area contable.

- Cuales son los documentos soporte idoneos establecidos por la entidad
para los registros contables

- Cuales conciliaciones se van a elaborar mensual y trimestralmente
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3.2. EVALUACION PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas para la localidad de
Suba 2009-2012 denominado “Bogota positiva para vivir mejor — Suba reconciliada
y positiva para vivir mejor” se adopto mediante Acuerdo Local No.003 del 5 de
septiembre de 2008 y obedecié a un proceso de participacion que la comunidad
local adelantd en el afilo 2008 en concordancia con lo establecido en el Acuerdo
13/2000 y el Consejo de Planeacion Local.

La ejecucion presupuestal se realiza de conformidad con lo establecido en el Plan
de Desarrollo Local de Suba y el avance de los compromisos definidos en las
respectivas metas. Adicionalmente, se tendra en cuenta los proyectos de
continuidad y los presupuestos asignados para cada vigencia.

En la vigencia 2010, al momento de realizar cada una de las inversiones se tuvo
en cuenta la continuidad de proyectos y metas establecidas en el Plan de
Desarrollo Local. En este sentido se suscribieron los convenios
interadministrativos 01,02, 03 y 04.

El andlisis abordé la Inversion Directa del FDLS, teniendo en cuenta los proyectos
estructurantes Ciudad de derechos, Derecho a la Ciudad y Ciudad global, que
integran el Plan de Desarrollo Local, el cual a su vez lo conforman diez (10)
proyectos, de conformidad con los lineamientos de la alta direccion y del
memorando de Encargo.

Para iniciar la evaluacion del Plan de Desarrollo Local vigencia 2010, es
importante analizar el presupuesto de ingresos, el cual defini6 una cuantia de
$64.437.7 millones como recaudo para esta vigencia, tal como se demuestra en el

siguiente cuadro:
] CUADRO 52
EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS

(Millones de pesos)

PTO %

NOMBRE CUENTA INICIAL MODIFIC. | PTO DEF. | RECAUDO RECAUDO
Corrientes 78,2 0 78,2 156,2 0.2
Transferencias 32.157 0 32.157 32.157 100
Recursos de capital 200 0 200 260,4 130
Subtotal ingresos 32.435,2 0 32.435,2 32.573,7 100.4
Disponibilidad inicial 32.433 -568,9 31.864,1 31.864,1 100
TOTAL INGRESOS 64.868,2 -568,9 64.299,3 64.437,7 100,2

Fuente: Ejecucion presupuestal Localidad Suba 2010
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De igual manera, la participacion porcentual en la asignacion de recursos dentro
de la Inversion Directa, durante la vigencia 2010 para cada uno de los objetivos
estructurantes, fue la siguiente:

Ciudad de Derechos 43.69%, Derecho a la ciudad 35.23%, Ciudad Global 4.18%,
CUADRO 53

CUADRO PARTICIPACION PORCENTUAL EN LA ASIGNACION DE RECURSOS
INVERSION DIRECTA (Cifras en millones)

PPTO DEF. INVERSION PPTO %
DIRECTA OBJETIVOS ESTRUCTURANTES ASIGNADO PARTICIPACION
CIUDAD DE DERECHOS 15.152.4 52.57
34.683.3 DERECHO A LA CIUDAD 12.220.0 42.40
CIUDAD GLOBAL 1.450.0 5.03
TOTAL 28.822.4 100.0

Fuente: Ejecucién presupuestal de Gastos e Inversiones FDLS a diciembre 31 de 2009

Los recursos asignados al Plan de Desarrollo de la Localidad de Suba para la
vigencia 2010 ascienden a $64.299.3 millones, distribuidos en los cinco (5)
objetivos estructurantes y en las Obligaciones por pagar de la vigencia 2009. Del
valor correspondiente a la Inversién Directa que ascendié a $34.683.3 millones, el
porcentaje con mayor participacion correspondié al Objetivo Ciudad de derechos,
seguido del Derecho a la ciudad, siendo el de menor participacion Ciudad global.

CUADRO 54
EJECUCION PRESUPUESTAL INVERSION DIRECTA
Millones de pesos

) OBJETIVOS PPTO.(1 TOTAL (2 GIRADO

CODIGO| ETRUCTURANTES DISPONI(B)LE COMPROI&/II)SO & 3) &
CIUDAD DE

3311301 | DERECHOS 15.152.4 15.151,7| 99.99| 3.869.3| 2554
DERECHO A LA

3311302 | CIUDAD 12.219.9 12.214.4| 99.95| 3.836.1| 31.39

3311203 | CIUDAD GLOBAL 1.450.0 1.450.0 | 100.00 197.6| 13.63

3311204 | PARTICIPACION 1.900.0 1.895.3| 99.75 621.6| 32.72
GESTION PUBLICA
EFECTIVA'Y

3311306 | TRANSPARENTE 3.960.9 3.959.9| 99.98| 2.907.5| 73.41
TOTAL 34.683.2 34.671.3| 99.99| 11.432.1| 44.49

Fuente: Ejecucién presupuestal de Gastos e Inversiones FDLS a diciembre 31 de 2010

De las obligaciones por pagar de la vigencia 2010 que
millones se pagaron $21.676.9 millones, es decir el 73.22%.

62

ascienden a $29.603.8




©),

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Al analizar el cuadro anterior, se determind que durante la vigencia del 2010 el
Fondo de Desarrollo Local de Suba — FDLS apropié recursos por $34.683.2
millones para atender los programas contemplados en los cinco (5) objetivos
estructurantes, alcanzando un compromiso presupuestal de $34.671.3 millones
(99.97%); sin embargo, teniendo en cuenta los giros efectuados durante la
vigencia evaluada, la administracion local solamente alcanz6é un 32.96%, que
equivale a $11.432.1 millones, lo cual significa un atraso significativo del 67% en
las actividades contempladas dentro de los diferentes programas y proyectos, asi
como un evidente incumplimiento de las metas definas en el plan de desarrollo
para ser ejecutadas en el 2010, permitiendo el acumulamiento de las mismas, asi
como sus respectivos pagos para la vigencia 2011, situacion que se hace mas
evidente si se tiene en cuenta que el recaudo en el 2010 fue de $64.437.7 millones
(200.2%) incluyendo las disponibilidades de vigencias anteriores y los recursos de
capital.

Con el proposito de conceptuar acerca de la gestion de la administracion local
durante la vigencia 2010, se evallo la ejecucion y avance de los objetivos
estructurantes que contemplan los proyectos formulados por el Fondo de
Desarrollo Local de Suba FDLS relacionados con los proyectos y la contratacion,
de conformidad con la muestra seleccionada, para determinar el cumplimiento de
las metas definidas:

Ciudad de Derechos:

Del valor total destinado por el FDLS a la ejecucion de los programas del Objetivo
estructurante “Ciudad de derechos” que para la vigencia 2010 fue de $15.152.4
millones, la administracion local comprometiéo $15.151.6 millones, es decir, el
99.99% y gir6 a 31 de diciembre de 2010, $3.869.3 millones, que equivale
solamente al 25.54%.

Los programas definidos por el FDLS para la ejecucion de este objetivo, fueron
doce (12) y estan acordes con el Plan de Desarrollo para Bogota y Local asi, no
obstante que para esta evaluacidn se tuvieron en cuenta siete (7) que fueron los
seleccionados en la muestra:

Bogot4 sana (Atencién integral en salud a poblacion vulnerable), Bogota bien
alimentada (Nutrir y alimentar a Suba), Alternativas productivas para la generacion
de ingresos para poblaciones vulnerables (Brindar oportunidades productivas para
poblaciones vulnerables), Educacion de calidad y pertinencia para vivir mejor
(Jjbvenes subanos con mayores oportunidades de educacion superior); Bogota viva
(Suba reconoce los derechos de la poblacion con discapacidad, Gestion social
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integral para una vida positiva y por una equidad de género).

De estos programas, se seleccionaron dentro de la muestra para ser evaluados
los que estén relacionados con la atencion integral en salud, nutrir y alimentar a
Suba, brindar oportunidades productivas y jévenes subanos con mayores
oportunidades de educacién superior; observandose que el programa con mayor
asignacion de recursos fue el de Nutrir y alimentar a Suba, con $5.395 millones,
sin embargo el porcentaje de giro fue regular 40.27%. El programa con menor
asignacion de presupuesto fue el de jévenes subanos con mayores oportunidades
de educacion superior con $800.0 millones y sin giro al finalizar la vigencia 2010.
Se evidencia que para los programas analizados el promedio de giro fue de tan
solo el 23.95%, valor que representa en la practica real el cumplimiento del
objetivo estructurante “Ciudad de derechos” asi como de las metas definidas por la
administracion, porque no se satisfizo necesidades de la comunidad vulnerable y
necesitada de Suba, como son el brindar oportunidades productivas para
poblacion vulnerable y jovenes subanos con mayores oportunidades de educacion
superior, como se determina en la siguiente evaluacion para cada uno de los
programas seleccionados:

Para llevar a cabo este programa la administracion local formulé los siguientes
proyectos y metas:

Proyecto 184 “Atencion integral en salud a poblacion vulnerable”

Contrato 001 de 2010 suscrito el 30 de agosto de 2010 con el Hospital de Suba
Desarrollar el proyecto 184 en su componente “Programa integral de salud oral,
visual y auditiva con actividades de promocion, educacion y atencion a la
poblacién”.

En este proyecto se comprometieron recursos por $ 900 millones, incluyendo el
contrato de interventoria por $72 millones, de los cuales se expidieron Registros
Presupuestales Nos. 854 por $ 46 millones, 855 por $ 69 millones, 856 por $207
millones y 857 por $ 92 millones con OP 1355 del 25 de octubre de 2010
equivalentes al 46% de ejecucion.

Proyecto 186 “Nutrir y alimentar a Suba”

Para este programa se comprometié el 99.99% de recursos y tan solo se gir0 el
40.27%, de los cuales se suscribieron en la vigencia 2010 los siguientes contratos:
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CUADRO 55
RECURSOS PROGRAMA NUTRIR Y ALIMENTAR A SUBA
Contratista R. P. Valor Fecha Objeto 0. P. Fecha Valor
Corporacion Contratar la operacion | 561 19-05-2010 72.433.512
Andares Ida y | 544 229.741.366 | 28-01- para el Comedor | 826 15-07-2010 17.067.750
Vuelta 2010 Comunitario Santa | 1014 20-08-2010 45.062.590
Cecilia 1282 11-10-2010 47.726.874
1601 16-12-2010 47.450.640
Asociacion para Contratar la operacion | 606 04-06-2010 72.859.068
el Desarrollo para el Comedor | 937 09-08-2010 29.981.084
comunitario la | 545 239.120.039 | 28-01- Comunitario Telecom | 1174 21-09-2010 43.981.745
Esperanza de 2010 Arrayanes 1483 23-11-2010 48.240.937
Vivir 1653 21-12-2010 44.057.205
Fundacién Contratar la operacion | 568 21-05-2010 63.945.138
Volver alaVida | 546 200.637.183 | 28-01- para el Comedor | 958 11-08-2010 16.056.600
2010 Comunitario de Salitre 1170 17-09-2010 39.064.915
1460 10-11-2010 42.505.615
1631 21-12-2010 39.064.915
Corporacion Contratar la operacion | 567 21-05-2010 81.995.297
Agencia para el para el Comedor | 949 11-08-2010 30.095.548
Desarrollo 547 263.662.837 | 28-01- Comunitario de Bilbao 1169 17-09-2010 47.290.308
Comunitario 2010 1461 10-11-2010 54.345.964
1647 21-12-2010 49.935.720
Corporacién Contratar la operacion | 607 04-06-2010 64.202.538
Agencia para el para el Comedor | 948 11-08-2010 27.630.020
Desarrollo 548 211.878.840 | 28-01- Comunitario de San | 1132 13-09-2010 38.433.246
Comunitario 2010 Cayetano 1458 10-11-2010 42.569.642
Corpohunza 1634 21-12-2010 39.043.394
Fundacién Nal Contratar la operacion | 772 15-07-2010 63.750.435
para Ancianos y para el Comedor | 940 11-08-2010 36.921.600
Nifios 549 222.390.192 | 28-01- Comunitario de Aures | | 1166 17-09-2010 39.444.791
desamparados 2010 1512 03-12-2010 42.901.879
Funandes 1632 21-12-2010 39.371.487
Corporacién Contratar la operacion | 745 07-07-2010 45.567.379
para la para el Comedor | 798 09-07-2010 21.248.088
integracién 550 152.260.888 | 28-01- Comunitario de Tuna | 1221 04-10-2010 27.703.215
Comunitaria La 2010 Alta 1482 23-11-2010 29.967.843
Cometa 1654 21-12-2010 27.774.363
Asociacién Contratar la operacion | 617 04-06-2010 82.451.597
Internal para la para el Comedor | 1098 09-09-2010 36.918.256
Promocion en | 551 274.860.856 | 28-01- Comunitario de Berlin 1167 17-09-2010 50.369.501
Salud y 2010 1459 10-11-2010 54.805.901
Desarrollo 1633 21-12-2010 50.315.601
Humano
Corporacién Contratar la operacion | 566 21-05-2010 50.391.486
Agencia para el para el Comedor | 957 11-08-2010 12.612.600
Desarrollo 552 156.353.482 | 28-01- Comunitario de Bilbao 1168 17-09-2010 29.894.116
Comunitario 2010 1462 10-11-2010 32.914.364
1646 21-12-2010 30.540.916
Sandra Maria Adicién Contrato 3325
Ledn Ruiz de 2009 UEL-SIS | 964 13-08-2010 1.100.000
714 2.000.000 | 14-05- Focalizacion para dos | 1388 08-11-2010 900.000
2010 comedores
comunitarios
Jenny Adicién Contrato 3607
Krupskaya de 2009, focalizacion | 967 13-08-2010 2.000.000
Franco 743 4.000.000 | 09-06- para dos comedores | 1115 09-09-2010 900.000
Cendales 2010 comentarios CPSP- | 1608 16-12-2010 1.100.000
UEL
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Contratista R. P. Valor Fecha Objeto O.P Fecha Valor
Unién Temporal Adicién contrato UEL- | 1470 25-11-2010 119.529.339
Alicol 850 134.234.896 | 27-08- SED-VL-056-00-09 1618 24-12-2010 14.705.557
2009-2010 2010
Jenny Contratar la
Krupskaya focalizacibn de los
Franco 920 16.800.000 | 20-10- comedores 1492 25-11-2010 10.125.000
Cendales 2010 comunitarios de Nueva | 1652 22-12-2010 6.675.000

Zelandia y San
Cayetano  FDL_CPS
097-2010
Jenny Contratar la
Krupskaya focalizacion de los
Franco 921 3.450.000 | 20-10- comedores 1652 22-12-2010 3.450.000
Cendales 2010 comunitarios de Santa
Cecilia y Miramar FDL-
CPS 097-2010
Fundacién Nal Contratar la ejecucion
para Ancianos y del proyecto atencion
Nifios 944 6.896.250 | 27-10- integral y nutricional, | 1599 14-12-2010 6.896.250
desamparados 2010 poblacién desplazada
Funandes a colegios FDLS-CPS
099-2010
Corporacién Nal Fortalecimiento de los
para el procesos en
Desarrollo 963 54.132.365 | 23-11- Agricultura  Ecolégica | 1712 24-12-2010 54.132.365
Sostenible 2010 Urbana y
CONADES Consolidacion de
Nutrientes FDLS-CPS
106-2010
TOTAL 2.172.419.194 2.172.419.194

Fuente: Ejecucién presupuestal de Gastos e Inversiones FDLS a diciembre 31 de 2010

En este proyecto se observa que el 60% de ejecucion faltante, qued6 pendiente
para la vigencia 2011

Proyecto 188 “Brindar oportunidades productivas para poblaciones vulnerables”

Proyecto que suscribi6 compromiso con Corporacion Futuro de Colombia-
CORFUTURO el 16 de diciembre de 2010 por 450 millones, mediante el contrato
de asociacion No. 004 de 2010 “Formacion para el trabajo y el desarrollo humano
para poblaciones vulnerables con cubrimiento Il y IV semestre”, sin giro alguno al
corte de la vigencia, cuyo desarrollo se llevara a cabo en la vigencia 2011;
sefialando que con este mismo contratista, se suscribio una adicion al contrato de
asociacion No. 006 de 2009 el 18 de febrero de febrero de 2010 por $ 150
millones, de los cuales le fueron girados $105 millones con la O.P. No. 915 el 4 de
agosto de 2010, quedando pendiente la liquidacion de dicho contrato.

Los deméas compromisos fueron adquiridos con Asesoria de Empresas Solidarias-

Asesol, mediante el contrato por prestacion de servicios No. 116-2010 por $ 184
millones, suscrito el 30 de noviembre de 2010, sin giro alguno al 31 de diciembre
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de 2010; el otro fue suscrito con la Universidad Pedagdgica el 20 de diciembre de
2010, incluyendo el de interventoria, a través del contrato de asociacion No. 003
de 2010 por $300 y 16 millones respectivamente, también sin giro al final de la
vigencia.

Proyecto 190 *“Jévenes Subanos con mayores oportunidades de educacion
superior”. Se definié como meta para el 2010:

Para cumplir con el proyecto se aprob6 un presupuesto del $800 millones, se
comprometié $800 millones que equivale al 100% y no hubo giro.

A través de este proyecto la administracion local firmo cinco (5) contratos con la
Corporacion Futuro de Colombia-CORFUTURO ($56.000.000), Corporacion
Internacional para el desarrollo Educativo-CIDE ($220.320.000), Fundacion CIDCA
($262.752.000), Fundacién Tecnologica Auténoma de Bogota($223.584.000), y
Fundacién ONG Programa Tejiendo Logros(37.344.000) por valor total de $800
millones, sin giros al finalizar la vigencia.

Teniendo en cuenta la meta definida en el proyecto para cumplir con el programa y
beneficiar a jévenes de escasos recursos para acceder a la educacion y formacion
superior, no se cumplié durante la vigencia 2010, porque no hubo giro al finalizar
el afio, y porque la contratacion respectiva solamente se firmo hasta diciembre,
dejando los recursos comprometidos, pero incumpliendo con la meta, tal y como
se confirnl1a en los formatos electronicos de la cuenta anual, reporte a través de
SIVICOF.

De acuerdo con el concepto de viabilidad dado por la UEL-SED, el proyecto busca
beneficiar a los jovenes Subanos con oportunidades de educacion superior,
perteneciente a la vigencia 2010. No obstante que los recursos corresponden a la
vigencia 2009.

Programa Bogota Viva

Para desarrollar este programa en la localidad de Suba, la administracién aprobo6
un presupuestdé de $1.789.0 millones, con una ejecucion del 100%, y a 31 de
diciembre de 2010 registré giros por $95.7 millones, que equivalen a tan soélo el
5.35%.

Para llevar a cabo este programa se formularon tres (3) proyectos:
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Proyecto 195 “Suba reconoce los derechos con discapacidad”

Para desarrollar el proyecto, el FDLS, suscribi6 compromisos con la Fundacion
Misionarios Divina Redencion San Felipe Neri-FUMDIR, a través del contrato de
asociacion No. 003 de 2010, el 14 de diciembre de 2010 por $ 525 millones; con la
Universidad Pedagogica Nacional a través del convenio interadministrativo de
cofinanciacién No. 003 de 2010, el 20 de diciembre de 2010 por $ 375 millones,
sin giro de fondos en la vigencia.

Proyecto 196 “Gestion Social Integral para una vida positiva”

En la formulacion del proyecto la administracion local definio como objetivo, el de
brindar atencion nutricional y social con apoyo alimentario a la poblacion en las
UPZ de la localidad, a través de un subsidio econdmico mensual a cada persona
mayor, de la dotacion de Hogares Comunitarios de Bienestar de Suba de
elementos necesarios para optimizar el servicio que brindan a los nifios y nifias, de
la generacion de procesos de inclusion social mediante la formacion en derechos,
ciudadania y habitos de vida saludable, para ello definid las siguientes metas en el
2010:

* Vincular 100 niflas y nifios menores de 15 afios y sus familias a procesos de
atencion integral para el desarrollo psicosocial expuestos a situacion de
vulnerabilidad de derechos (explotacion laboral, maltrato infantil,
desplazamiento, abandono).

» Dotacion para madres comunitarias y FAMIS

* Atender integralmente a 100 nifios y nifias, hombres y mujeres habitantes de
la calle de la localidad de Suba.

e Suministrar mensualmente 750 subsidios a hombres y mujeres adultos
mayores en situacion de vulnerabilidad. (12 meses por cada afio)

» Desarrollar un programa donde se brinden actividades deportivas, salidas
recreativas entre otros para mujeres adultos mayores y hombres adultos
mayores.

* Implementar un programa para jovenes mediante tres estrategias. Una de
prevencién en consumo de sustancias, psicoactivas y adictivas, festival de la
juventud, y el fomento de las iniciativas juveniles.
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Para llevar a cabo estas metas el Fondo de Desarrollo Local de Suba destind un
presupuesto de $1.700.0 millones, comprometiéndolos todos al finalizar la vigencia
o sea el 100%, pero solamente giro $956.1 millones, es decir el 56.24%.

Con fecha 30 de marzo de 2010, se suscribié el convenio interadministrativo entre
el DAMA, FDLS y Secretaria Distrital del Habitat, segun Resolucién No. 0325 del
18 de marzo de 2010, para contratar el pago de subsidio C al adulto mayor
vulnerable por valor de $ 1.209.6 millones, de los cuales se hicieron en la vigencia
2010, los siguientes giros:

CUADRO 56
GIROS CONVENIO INTERADMINSITRATIVO
ORDEN DE PAGO FECHA GIRO VALOR GIRO
467 07-05-2010 98.616.000
701 18-06-2010 96.432.000
832 19-07-2010 98.028.000
994 20-08-2010 99.036.000
1116 10-09-2010 99.372.000
1316 20-10-2010 98.112.000
1471 18-11-2010 96.264.000
1591 13-12-2010 100.380.000
1689 27-12-2010 99.540.000
TOTAL 885.780.000

Visto lo anterior, quedaria pendiente por girar la suma de $323.820.000, que seria
el compromiso sin autorizacion de giro, para darle cumplimiento en la vigencia
2011.

» Con fecha 5 de mayo de 2010, se suscribié adicion al contrato UEL-SIS No.
3900 de 2009, con Jenny Krupskaya Cendales para realizar actividades
relacionadas con identificacion y apoyo en los tramites requeridos para el pago
del subsidio C, el seguimiento del proyecto y las demas que se requieran por
valor de $ 4.000.000, girados en su totalidad al corte de la vigencia 2010.

» Con fecha 18 de mayo de 2010, se suscribio modificacion No.1 al contrato de
prestacion de servicios profesionales No. 2642 de 2009 con Yenny Torres
Parra, para realizar actividades relacionadas con la identificacion y atencion de
solicitudes de ingresos y apoyo en los tramites requeridos para el pago del
subsidio C, actualizacion base de datos y las deméas que se requieran por valor
de $ 4.000.000, girados en su totalidad al corte de la vigencia 2010.
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» Con fecha 31 de agosto de 2010, se suscribi6 el contrato interadministrativo de
cofinanciacién No. 001 de 2010, para desarrollar el proyecto en su componente
“promocion y prevencion integral con y para jovenes de la localidad de Suba,
en situaciones de vulnerabilidad ante el consumote spa mediante estrategias
lidicas, pedagogicas y artisticas” por la suma de $ 92.000.000, de los cuales
se giraron el 25 de octubre de 2010 la suma de 46.000.000 equivalente al 50%
del contrato.

» Con fecha 19 de octubre de 2010 se suscribié con la Corporacion Avance y
Equidad, la adicion al convenio de asociacion UEL-IDRD No. 114de 2009 por
valor de $ 19.293.000, habiéndose girado el 50% ($ 9.646.500) el 14 de
diciembre de 2010.

» Con fecha 26 de octubre de 2010 se suscribié con Consorcio Asesorias J & Y
el contrato No. 098 de 2010 “Contratar las actividades relacionadas con la
supervision, apoyo en los tramites requeridos para el pago del subsidio C, el
seguimiento del proyecto y las demas que se requieran, por la suma de $
21.000.000, los cuales le fueron girados $ 6.720.000 el 14 de diciembre de
2010.

Proyecto 198 “Por una equidad de genero”

Con fecha 9 de diciembre de 2010 se suscribidé el contrato por prestaciéon de
servicios con la Fundaciéon Gobierno Estado Y Sociedad “Para desarrollar el
proyecto en su componente “Mujer y Género” por valor de $ 80.000.000
incluyendo la interventoria con la Universidad Pedagogica Nacional, sin giro
alguno al 31 de diciembre de 2010.

De acuerdo con el ,porcentaje de giro, se determina que la gestion de la
administracion local es desfavorable, por cuanto no cumpli6 con las metas
definidas para los proyectos evaluados del objetivo estructurante Ciudad de
Derechos , toda vez que la contratacion se suscribio al final de la vigencia 2010,
por lo que la intervencion del Gobierno Local en la problemética diagnosticada en
la formulacion de los proyectos 184,186,188,190, 195, 196, y 198 no fue
solucionada de manera oportuna durante ésta vigencia, aun cuando los recursos
comprometidos corresponden al 2009, y los posibles beneficiarios de estos no
recibieron la atencién, ni muchos menos programas de prevencion. De estos
proyectos los que presentan giros al finalizar el aflo son el 184 (46%), 186
(40.27%) ,188(9.55%) y 196(56.24%), cuyo porcentaje no supera en promedio el
38%, siendo muy bajo.
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Derecho a la Ciudad:

La administracion local de Suba presupuestd para la ejecucion de este objetivo
estructurante durante la vigencia 2010 $12.219.9 millones, a 31 de diciembre
comprometié $12.214.4 millones, que equivalen al 99.95% y gir6 $3.836.1
millones, es decir el 31.39%.

Para realizar los propositos descritos para este objetivo en el Plan de Desarrollo
Local “Suba Reconciliada y Positiva para vivir mejor”, se definieron los siguientes
programas, los cuales estan conformes al Plan de Desarrollo de Bogota:

Mejoremos el Barrio, ambiente vital, Bogota rural, espacio publico para la
inclusion, Bogota espacio de vida, Bogota segura y humana, amor por Bogota,
desde una perspectiva de genero y de derechos y Bogota responsable ante el
riesgos de emergencias.

De estos programas, se selecciono dentro de la muestra para ser evaluado el que
esta relacionado con las politicas publicas de mejorando integralmente nuestros
barrios, evidenciandose, que la administracion local destiné un mayor presupuesto
al programa Mejoremos el Barrio, con $8.813.9 millones, y con un porcentaje de
giro al finalizar el 2010 del 31.28%.

Para llevar a cabo los sefialamientos de este programa definidos en el Plan de
Desarrollo Local “Suba Reconciliada y Positiva Para Vivir Mejor”, se formulo el proyecto:

Proyecto 199 “Mejorando Integralmente nuestros barrios”

Dentro del plan de desarrollo del cuatrienio y para la vigencia 2010 la
administracion local defini6 como metas:

- Realizar la consultoria de estudios, disefios, construccion, adecuacion y
mantenimiento para 12 salones comunales

- Realizar estudios, disefios, construccién, mantenimiento, rehabilitacion de la
malla vial local, adicionalmente acciones de suministro de materiales y
mobiliarios urbano y sefalizacién de las vias locales en 33 Km. Carril de la
localidad

- Suministro de maquinaria pesada para mejoramiento de vias en la localidad

- Dotar 60 Juntas de Accion Comunal
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Para cumplir con estas metas definidas para la vigencia 2010, la administracion
local apropi6 la suma de $12.219.9 millones, comprometié $12.214.4 millones y
giro al finalizar el afio $3.836.1 millones que equivalen al 31.39%.

Se firmaron seis (6) contratos por valor de $5.060.724.302 pesos, con giros de
$2.571.783.852 pesos, equivalente al 50.81% destacandose los siguientes
contratos:

CUADRO 57
PROYECTO 199 “MEJORANDO INTEGRALMENTE NUESTROS BARR [0S
Contratista R. P. Valor Fecha Objeto 0. P. Fecha Valor
Unién Temporal Mejoramiento integral
Imperial 915 4.750.000.000 | 12-10-2010 Qe la _ malla  vial 1488 25.11-2010 2 375.000.000
intermedia y local de la
CO 094-2010 localidad de Suba
Sistetronics 1153 69.284.310 | 27-12-2010 | Dotacion elementos
Ltda. con destino a las JAC
CCV166-2010 de la localidad
Yamaki Ltda. 1152 25.239.992 | 27-12-2010 | Dotacién de elementos
CCV165-2010 con destino a las JAC
de la localidad
Construcciones 917 14.000.000 | 14-10-2010 | Suministro de
Benavides I. C. magquinaria pesada
Ltda. para mejoramiento de
CPS 96-2010 vias
Oscar  Ismael | 980 2.200.000 | 30-11-2010 | Dotacién elementos
Bello Lépez con destino a las JAC | 1644 21-12-2010 2.200.000
CCV 114-2010 de la localidad
Distribuidora 705 200.000.000 | 05-05-2010 | Suministro de | 938 25-08-2010 56.779.216
Faesco Ltda. prefabricados para | 1133 27-09-2010 75.975.708
CS confinamiento 1251 22-10-2010 31.140.084
IDU-UEL 11-06- 1510 06-12-2010 4.071.600
2010 1582 14-12-2010 26.617.244
TOTAL 5.060.724.302 2.571.783.852

Fuente: Ejecucién presupuestal de Gastos e Inversiones FDLS a diciembre 31 de 2010

Como se pudo observar el contrato representativo es el No. 094 relacionado con el
mantenimiento integral de la malla vial de la localidad, suscrito en octubre 12 de
2010 y el anticipo correspondiente al 50% fue girado el 25 de noviembre de 2010.
A este contrato se le hicieron dos adiciones el 7 de diciembre de 2010, una segun
registro presupuestal 1017 por la suma de $ 1.242.957.713 y la otra con el 1018
por $ 895.807.393.

En el desarrollo de este proyecto, relacionados con la malla vial de la localidad, se
incluyo un programa macro a través del contrato de obra 094 y otros en menor
escala mediante los contratos de prestacion de servicios No, 96-2010 por $
14.000.000 y una adicién suscrita el 27 de diciembre de 2010 con R.P 1146 por la
suma de % 7.000.000; incluyendo los contratos de interventoria No. 155 suscrito el
27 de diciembre de 2010 segun RP 1148 por $ 525.835.656, el No. 172 del 28 de
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diciembre de 2010 RP 1167 por $ 642.220.370 y el suscrito en diciembre 22 de
2010 RP 1121 por $ 233.706.000.

En lo relacionado con los salones comunales y las Juntas de Accion comunal, se
suscribieron adiciones a los contratos Nos. 11-048-00-03 IDPAC el 29 de junio de
2010 segun RP 768 por $ 990.894; el 01-006-2006 UEL-IDPAC del 19 de agosto
de 2010 RP 783 por $ 33.527.502 y el 11-00-01-2006 RP 1060 por $ 5.000.000
suscrito el 20 de diciembre de 2010.

De conformidad con lo informado por la administracion local a través de los
formatos electronicos 1027 Plan de Accion y CB-0409 Seguimiento de Metas, se
evidencié que las metas definidas para el 2009 y 2010 no se cumplieron, aun
cuando el porcentaje de giro para este proyecto alcanzé el 70.41% y 31.28
respectivamente:

Ciudad Global:

La administracion local de Suba destinG para la ejecucion de este objetivo
estructurante durante la vigencia 2010 un partida definitiva de $1.450.0 millones,
comprometiendo el 100% de los recursos al 31 de diciembre y gir6 $197.6
millones, es decir el 13.63%.

Para realizar los propositos descritos para este objetivo en el Plan de Desarrollo
Local “Suba Reconciliada y Positiva para vivir mejor”, se definieron los siguientes
programas, los cuales estan conformes al Plan de Desarrollo “Bogota Positiva
para Vivir Mejor”:

Fomento para el desarrollo econémico, Suba emprendedora y Suba turistica y
competitiva

Proyecto 208 “Suba emprendedora”
Con este proyecto se suscribieron al final de la vigencia 2010 cinco (5) contratos

por la suma de $1.200 millones y se gir6 la suma de $197.6 millones, quedando
pendiente su ejecucidn para la siguiente vigencia.

CUADRO 58
PROYECTO 208 “SUBA EMPRENDEDORA
Contratista R. P. Valor Fecha Objeto 0. P. Fecha Valor
Promotora de Desarrollar el proyecto
servicios para el | 986 275.605.920 | 30-11- en su componente
desarrollo - 2010 “Unidad local de
Proceder emprendimiento y
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CPS 118-2010 productividad de Suba.

Fundacion Fortalecimiento

gestién accion y | 988 395.200.000 | 30-11- creacion o apoyo de | 1725 24-12-2010 197.600.000
participacion 2010 unidades productivas

CPS 117-2010 en un sector

Corporacion Fortalecimiento

futuro de 16-12- creacion o apoyo de

Colombia 1051 500.000.000 | 2010 unidades productivas

Corfuturo en 4 sectores

CA 004-2010 productivas

Universidad 20-12- Contrato de

Pedagdgica Nal | 1092 24.000.000 | 2010 Interventoria

Fundacion Adicién al contrato de

gestién accion y 5.194.080 | 28-12- Prestacion de servicios

participacion 1168 2010 No. 117-2010

CPS 117-2010

TOTAL 1.200.000.000 197.600

Fuente: Ejecucién presupuestal de Gastos e Inversiones FDLS a diciembre 31 de 2010

Proyecto 209 “Suba turistica y competitiva™

Se suscribieron tres (3) contratos por valor de $150 millones, sin giro al 31 de

diciembre de 2010, descompuestos asi:

CUADRO 59
PROYECTO 209 “SUBA TURISTICA' Y COMPETITIVA”
Contratista R. P. Valor Fecha Objeto 0. P. Fecha Valor
Fundacién Fortalecimiento del
Educativa 1064 92.000.000 | 20-12- idioma inglés como
Nueva Santa Fe 2010 mecanismo productivo
Universidad Interventoria  técnica,
nacional de | 1093 12.000.000 | 20-12- administrativa y
Colombia 2010 financiera
Universidad Adiciéon al convenio
nacional de | 1204 46.000.000 | 29-12- interadministrativo No.
Colombia 2010 03 de 2010
TOTAL 150.000.000

Fuente: Ejecucién presupuestal de Gastos e Inversiones FDLS a diciembre 31 de 2010

De acuerdo al cuadro anterior, los contratos fueron suscritos al final de la vigencia
y sin giro alguno, ejecucion a realizarse en la vigencia 2011.

Los cambios que establecio el Decreto 101 de 2010, pretendian generar mayor
autonomia en las decisiones de inversion local que a su vez requerian generar
mecanismos técnicos en el manejo de proyectos, de tal manera que se agilizaran
sus formulaciones, aceptaciones, ejecuciones financiera y fisicas, sin embargo, las
reuniones que se estan realizando con el nivel central en cabeza de las
secretarias de Gobierno, Planeacion y Hacienda, con el fin de contar con el
acompafamiento técnico frente a cada una de las etapas del desarrollo de los
proyectos, no ha mostrado mayores resultados y se sigue con el mismo nivel de
atraso en el Plan de Desarrollo que cuando lo hacian con las UEL.
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Es importante sefalar que la utilidad del presupuesto en materia de autonomia
local, como herramienta de planeacion que permite controlar el recaudo de
recursos y también facilita el proceso de toma de decisiones en materia de
gastos, sin embargo el desarrollo del Presupuesto por Resultados en lo local es
aun incipiente y no permite estrechar los vinculos con la ejecucion y control de las
metas y resultados del plan de Desarrollo Local, afectando la asignacion y control
de los gastos.

En términos de gobernabilidad, se requiere que la aplicacion del Decreto 101,
asegure el logro de objetivos y metas de los planes de Desarrollo Local,
establecidos con limites de tiempo, una adecuada gestion de los recursos y la
obtencion de beneficios para la comunidad, lo cual hasta el momento no se ha
logrado en las ultimas vigencias.

El Decreto 101 de 2010, propone que el presupuesto financiado con recursos del
Fondo de Desarrollo Local, debe precisarse con criterios de distribucion territorial
de la inversion, de acuerdo con la estructura establecida en el Plan de Desarrollo
Local (programas, proyectos y metas), debe mostrase la localizacion de la
inversion en el territorio en funcion de la naturaleza del bien o servicio ofrecido con
los recursos locales, segun las evidencias del grupo auditor, existen actualmente
falencias entre los componentes de los proyectos mostrados en los programas del
PDL y los formatos de seguimientos a los proyectos y metas que en ocasiones
son diferentes los datos mostrados, con debilidades en los indicadores y la
mayoria de las veces sin mostrar resultados verificables fisicamente.

Del analisis adelantado al Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras
Pudblicas localidad de Suba “Suba Reconciliada y Positiva para Vivir Mejor” de la
vigencia 2010, se concluyé que la gestién adelantada por la administracion local
de Suba, en términos de eficiencia, eficacia, economia, impacto y cobertura, en la
vigencia auditada FUE DESFAVORABLE, toda vez que para el afio 2010 tuvo una
asignacion presupuestal final de $34.683.3 millones, una suma comprometida de
$34.671.4 millones y giros tan solo de $11.432.3 millones, para un porcentaje
comprometido del 99.97% vy girado al término de la vigencia de Unicamente el
32.96% y necesidades como atencion integral a la poblacion vulnerable en salud y
alimentacion, acceso a la educacion superior, mejoramiento de calidad de vida de
los habitantes de la calle, entre otros, que afectan en mayor medida a la poblacion
vulnerable y de escasos recursos de la localidad de Suba, y que serian
solucionados el desarrollo del Objetivo estructurante Ciudad de Derechos, no se
cumplid, porque al finalizar el 2010, solamente se giro el 25.54%.
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Con la ejecucién del Objetivo estructurante Derecho a la Ciudad, la administracion
local buscaba solucionar entre otros problemas: adelantar obras de mantenimiento
y rehabilitacion vial, situacién que no se cumplié porque no hubo ejecucion real de
recursos y el porcentaje de giro fue del 31.39%, y las metas de rehabilitar la malla
vial de la localidad no se cumplieron, solamente se realiz6 la contratacion y la
comunidad no recibiéo de manera oportuna los beneficios de la inversion, sino que
continua con dificultades en el mal estado de la vias, afectando de esta manera la
movilidad en la localidad.

Con relacion al objetivo estructurante Ciudad global, el porcentaje de giro fue bajo
del 13.63%, el cual buscaba adelantar campafias de fortalecimiento, creacion o
apoyo de unidades productivas en sectores productivos de la localidad, pero la
meta no se cumplid, porque solo se firmaron contratos de asociacion al final de la
vigencia 2010 y el giro corresponde al primer desembolso, que se realiza contra
entrega del plan de trabajo y cronograma detallado por parte del contratista, pero
ejecucion con beneficios reales para la comunidad no hubo.

Se observa que a 31 de diciembre de 2010, EL FDL de Suba no cumplié con la
ejecucion de los Proyectos, No 188, No 190 y 208, por valor de $1.306.6 millones,
dejando de percibir el beneficio en la vigencia anterior, 1566 habitantes de la
localidad de Suba, toda vez que hasta diciembre de 2010 se suscribieron los
contratos, de Asociaciéon No 04 con la Corporacion Futuro de Colombia y de
prestacion de Servicios No 116 con Asesol, por cuanto no se cumplieron en la
vigencia los siguientes objetivos:

1 “ Capacitar para el trabajo y el desarrollo humano en programas técnico
laborales en las areas de Sistemas, Administracion, Contabilidad y cuidado de
nifios, para 636 jovenes y adultos pertenecientes a la localidad de Suba, a fin de
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de ellos y sus familias..”, esta
capacitacion asciende a $450.0 millones.

2 Brindar oportunidades de acceso a la educacion superior técnica a 80
bachilleres de la localidad o residentes de la localidad, a través del cual puedan
obtener conocimientos, capacidades y destrezas para el desempefio laboral, con
una formacion integral y puedan mejorar sus posibilidades de incorporarse al
campo productivo en forma calificada.

3 Fomentar la creacion y/o apoyo de unidades productivas en cuatro (4) sectores
productivos de la localidad mediante la formacion para el trabajo y el desarrollo
humano en carreras técnico laborales en las areas de sistemas, administracion,
contabilidad y cuidado de nifios, para 700 jévenes y adultos pertenecientes a la
localidad de Suba, a fin de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de ellos
y sus familias.
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4 Promover la vinculacion de unidades productivas de la poblacion en condicién
de vulnerabilidad de la localidad de Suba para el desarrollo de alternativas de
formalizacion comercial y productiva”....El Operador debe identificar 150 unidades
productivas, que se encuentren interesadas en participar del proceso de asesoria
y acompafiamiento. La identificacion de las unidades se realizara mediante el
proceso de convocatoria e inscripcion.”.

3.2.1 Hallazgo administrativo

Lo anterior configura un hallazgo administrativo por fallas en el cumplimiento de
metas y objetivos del plan de desarrollo lo que genera indebida atencion a la
poblacion beneficiaria de los proyectos, incumpliendo los literales a 'y b del Art. 2
de la Ley 87 de 1993 y el Acuerdo No 003 de 5 de septiembre de 2008 por el cual
se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico y Social y de obras publicas de la
Localidad de Suba 2009 — 2012 “Suba Reconciliada y Positiva Para Vivir Mejor”.

3.3 BALANCE SOCIAL

La informacion suministrada por la administracion local a través de los reportes del
SIVICOF, relacionada con el balance social hace referencia a los Diagnosticos de
la baja accesibilidad a un sistema de seguridad alimentaria, la falta de estrategias
gue permitan desarrollar formas alternativas de produccién incluyentes y solidarias
para hombres y mujeres de Suba, como el acceso y permanencia a la educacion
superior para todos y todas.

En el primero de ellos se describe, como en la localidad de Suba se presentan
altos indices de desempleo, precariedad laboral y bajos ingresos, agravando con
ello las condiciones de alimentacion y nutricion, especialmente en la poblaciéon
infantil y gestantes, porque no cuentan con ingresos que les permita tener acceso
a los alimentos, ocasionando desnutricion aguda, morbilidad y mortalidad,
violencia intrafamiliar, problemas de desarrollo fisico y mental entre otros. Esta
situacion se presenta principalmente en las UPZ Suba, el Rincon y Tibabuyes.

Ante este panorama nhecesidades basicas insatisfechas y vulnerabilidad, la
administracion local definié en el Plan de Desarrollo Local “Bogota Positiva Para
Vivir mejor”, politicas del Eje Social, que pretenden solucionar en lo posible esta
situacion a través de la formulacion de proyectos cuyas acciones se encaminaron
a: Suministro de refrigerios escolares, atencion integral a escolarizados y
desescolarizados en jornadas alternas, atencion nutricional integral en hogares
comunitarios, atencion integral a mujeres gestantes y lactantes en estado de
vulnerabilidad — FAMI, crear y fortalecer comedores comunitarios, promocion y
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prevencion en comedores comunitarios, subsidios al adulto mayor vulnerable, la
adaptacion, capacitacion laboral y formacion empresarial a personas con
discapacidad, atencion a familias en situacion de desplazamiento.

Informa el FDLS que con la ejecucién de estos proyectos, los resultados obtenidos

fueron:

- El suministro de 2500 refrigerios durante 192 dias del afio escolar, es decir
480.000 refrigerios, sin embargo en la matriz correspondiente a la Inversion del
2008, la administracion local describe que se beneficiaron 3705 nifios durante
133 dias, lo que equivale a 492.765 refrigerios, por lo tanto no existe certeza
de la informacion.

- Atencion a 1570 nifios y nifias de 5 a 14 afios escolarizados y
desescolarizados en alto riesgo de vulnerabilidad nutricional. No obstante en la
matriz se registra una poblacion beneficiada de 1.060 nifios y/o nifias.

- Atencion de 5447 nifios y nifias menores de cinco afios en alto riesgo de
vulnerabilidad.

- Atencion de 728 familias de gestante mediante el suministro mensual de
paquete de perecederos durante 10 meses.

- Suministro de almuerzos diarios durante 12 meses a 3.020 personasen
situacion de vulnerabilidad. Pero en la matriz la administracion local sefiala que
la poblacién beneficiada fue de 2289, durante 11 meses, la informacion
suministrada no es confiable.

- Se otorgo 1200 subsidios a adultos mayores en situacion de vulnerabilidad
durante un afio. Se observa en la matriz reportada por la administracion local,
gue el porcentaje de cumplimiento a 31 de diciembre de 2009, solo alcanzo el
73%, no obstante que lo invertido corresponde a recursos de la vigencia 2008.
También aclara el FDLS que se presento inconvenientes entre la SIS y el
contratista, por lo que los beneficiarios no reciben el subsidio oportunamente.

- Se atendieron 400 personas en situacion de discapacidad con la entrega de
bonos canjeables

- 65 nifios discapacitados fueron atendidos durante 8 meses con educacion,
alimentacion rehabilitacién, educacion, transporte.

- Sevincularon 300 personas a la red de agricultura urbana

- Se capacito a 60 vendedores ambulantes, durante seis meses, a pesar de ello,
esta comunidad continla ocupando el espacio publico, por la carencia de
politicas distritales para su reubicacion.

En el segundo de los diagnosticos reportados por la administracion local a la
Contraloria de Bogotad se describe como la falta de estrategias que permitan
desarrollar formas alternativas de produccion incluyentes y solidarias para
hombres y mujeres de Suba, para lo cual se establecieron las siguientes metas
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» Disefiar e implementar cuatro (4) programas de alternativas comerciales
temporales como apoyo a hombres y/o mujeres dedicados al comercio informal

» Asesorar, capacitar y acompafar iniciativas de 300 hombres y/o mujeres, en
temas relacionados con la economia solidaria y la productividad, en los cuatro
(4) programas, hasta cubrir una poblacion de 1200 personas.

En el tercer diagnostico relacionado con el acceso y permanencia a la educacion
superior para todos y todas, se planteo financiar la educacion técnica tecnoldgica
0 educacién superior para apoyar los y/o las 16 mejores bachilleres de Colegios
Oficiales y/o de Convenio de estratos 1, 2 o 3 de la localidad, hasta llegar a los 64
bachilleres

Identificar la Inversion en territorios locales deberia permitir la programacion
efectiva de gastos de inversion, definir rapidamente la realizacion de proyectos,
garantizar que el procedimiento presupuestal sea consistente con las politicas
econdmicas, informar claramente cuantas metas se han cumplido durante el afo,
periodo cuanto beneficio se le ha aportado a la comunidad y demostrar que se
estan atendiendo verdaderas necesidades a la comunidad.

De lo anterior se concluye que la administracion local presento6 en la ejecucion de
los proyectos que corresponden al Plan de Desarrollo Local "BOGOTA POSITIVA
PARA VIVIR MEJOR" Suba reconciliada y positiva para vivir mejor como
resultados para el balance social, siendo muy regulares frente a las necesidades
planteadas y al cumplimiento de metas y objetivos.

3.4. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

El Fondo de Desarrollo Local de Suba refleja a 31 de diciembre de 2010 en el
Balance General, un activo por $62.841.3 millones, pasivo por $1.300.0 millones y
el patrimonio por $61.541.3 millones.

CUADRO No 60
COMPARATIVO ACTIVO VIGENCIAS 2009 - 2010. FDLS
En miles de Pesos

No. DESCRIPCION 31-Xl11-10 31-XI1-09
1|ACTIVO 62.841.321 69.959.785
CORRIENTE 38.935.399 38.482.058
14 | DEUDORES 38.859.453 38.453.488
140102 | MULTAS 408.987 414.345
1420 | AVANCES Y ANTICIPOS 5.531.848 5.154.218
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No. DESCRIPCION 31-XII-10 31-XI1-09
1424 | RECURS ENTREGAD EN ADMON 32.915.816 32.883.931
1470 | OTROS DEUDORES 2.802 994

19 | OTROS ACTIVOS 75.946 28.570
1905 | BIENES Y SCIOS PAGADOS X ANT 24.290 2.820
1910 | CARGOS DIFERIDOS 51.656 25.750

NO CORRIENTE 23.905.922 31.477.727

14 | DEUDORES 7.766.842 12.439.164
1424 | RECURS ENTREGAD EN ADMON 7.753.043 12.425.365
1470 | OTROS DEUDORES 13.799 13.799

16 | PROP-PLAN-EQUIPO 6.334.086 5.886.710
1605 | TERRENOS 455.904 430.260
1615 | CONSTRUCCIONES EN CURSO 4.455.160 4.490.824
1635 | BIENES MUEBLES EN BODEGA 359.233 51.377
1637 | PRO,PLANT Y EQUP NO EXPLOTA 8.007 9.570
1640 | EDIFICACIONES 260.438 219.740
1650 | REDES, LINEAS Y CABLES 0 28.855
1655 | MAQUINARIA'Y EQUIPO 1.291.968 955.905
1660 | EQUIPO MEDICO CIENTIFICO 9.370 9.370
1665 | MUEB ENSE Y EQUIPO DE OFICINA 598.517 595.672
1670 | EQUIP COMUNIC Y COMPUTACION 874.690 906.699
1675 | EQUIP TRANSPORTE TRACCION 756.403 756.403
1680 | EQUIP COMEDOR, COCINA 1.923 1.923
1685 | DEPRECIACION ACUMULADA -2.474.129 -2.306.490
1695 | PROVISION PROTECCION PPYE -263.398 -263.398

17 |BIENESDEBY U.P 6.135.607 9.445.396
1705 |B.B Y USO PUB EN CONSTRUCCIO 695.533 1.063.431
1710 |B.B Y USO PUB EN SERVICIO 9.766.270 20.616.795
1715 | BIENES HISTORICOS Y CULTURAL 29.740 29.740
1785 | AMORTIZACION ACUM BBYUP -4.355.936 -12.264.570

19 | OTROS ACTIVOS 3.669.387 3.706.457
1920 | BIENES ENTREG A TERCEROS 2.684.188 2.646.237
1925 | AMORTIZ ACUMUL BIENE ENTREG -691.733 -644.490
1970 | INTANGIBLES 208.376 287.419
1975 | AMORT ACUM INTANGIBLES -206.211 -257.476
1999 | VALORIZACIONES 1.674.767 1.674.767

TOTAL ACTIVO 62.841.321 69.959.785
2| PASIVO
CORRIENTE 1.300.009 473.143

24 | CUENTAS POR PAGAR 1.300.009 473.143
2401 | ADQ DE BIENES Y SERVICIOS 1.267.202 462.153
2425 | ACREEDORES 1.198 2.685
2436 | RET EN LA FUENTE E IMPTO TIM 16.958 8.305
2440 | IMPTOS, CONTRIB Y TASAS 14.651 0

TOTAL PAS1VO 1.300.009 473.143
3| PATRIMONIO

31 | HACIENDA PUBLICA 61.541.312 69.486.642
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No. DESCRIPCION 31-XII-10 31-XI1-09
3105 | CAPITAL FISCAL 63.438.285 59.671.428
3110 | RESULTADO DEL EJERCICIO 743.604 12.400.447
3115 | SUPERAVIT POR VALORIZACION 1.674.767 1.674.767
3120 | SUPERAVIT POR DONACION 301.983 266.948
3128 | PROVIS, AGOT, DEPREC -4.617.327 -4.526.948

TOTAL PATRIMONIO 61.541.312 69.486.642
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 62.841.321 69.959.785

Fuente: Informacién tomada Balance General del FDL De Suba a diciembre 31de 2010

Las cuentas mas representativas del Activo se destacan entre otras las siguientes:
Deudores que presenta un saldo de $46.626.3 millones equivalente al 74.19%,
Propiedad Planta y Equipo presenta un valor de $6.334.0 millones equivalente al
10.07%, Bienes de Beneficio y Uso Publico con un saldo de $6.135.6 millones
equivalente al 9.76%. La cuenta mas representativa del pasivo se reflejan las
Cuentas por Pagar — Adquisicion de Bienes y Servicios con un saldo de $462.15
millones equivalente al 97.68% y la cuenta mas representativa del patrimonio se
presenta la Hacienda Publica con un saldo de $61.541.312

DEUDORES

La cuenta Deudores presenta un saldo a 31 de diciembre de 2010 de $ 46.626.3
millones aproximadamente, discriminada de la siguiente forma:

CUADRO No 61
CUENTA DEUDORES FDLSF-31 DE DICIEMBRE DE 2010
Miles de pesos

GRUPO NOMBRE CUENTA 2010 2009 VARIACION
14 | DEUDORES
CORRIENTE

1401 | Ingresos no tributarios 408.987 414.345 - 5.358

1420 | Avances y anticipos 5.531.848 5.154.218 377.630

1424 | Recursos Entregados en Admon 32.915.816 32.883.931 31.885

1470 | Otros Deudores. 2.802 994 1.808

NO CORRIENTE

1424 | Recursos Entregados en Admon 7.753.043 12.425.365| -4.672.322

1470 | Otros Deudores 13.799 13.799 0

TOTAL 46.626.300 50.892.652 | - 4.266.252

Fuente: Informacién tomada Balance General del FDL De Suba a diciembre 31de 2010

La cuenta Deudores a 31 de diciembre de 2010 refleja una disminucion con
respecto a la vigencia 2009 de $4.266.2 millones.

DEUDORES INGRESOS NO TRIBUTARIOS MULTAS
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La cuenta Deudores Ingresos no Tributarios — Multas refleja a 31 de diciembre de
2010 un saldo de $408.9 millones, presentando una disminucion de $5.5 millones
con respecto a la vigencia 2009, tal como se explica en el siguiente cuadro:

CUADRO No 62
CUENTA DEUDORES - MULTAS FDLSF-31 DE DICIEMBRE DE 2 009
Miles de pesos

No P INC. y/o
CUENTA DESCRIPCION 2010 2009 DISM
140000 | DEUDORES — CORRIENTE
140100 | INGRESOS NO TRIBUTARIOS 408.987 | 414.345 - 5.358
14010201 | MULTAS — REGIMEN URBANISTICO 365.863 | 366.598 -0.735
14010202 | REQUISITO ESTABLECIMIENTOS 43.124 | 47.747 - 4.623
TOTAL ING NO TRIB. MULTAS 408.987 | 414.345 5.358

Fuente: Informacién tomada Balance General del FDL De Suba a diciembre 31de 2010.

La Subcuenta Deudores Ingresos No Tributarios Multas, refleja a 31 de diciembre
de 2010 un saldo de $408.9 millones, compuesto por:

I) Multas Régimen Urbanistico, se reflejan 46 infractores para un total de
$365.8 millones

II) Multas Requisito Establecimientos, se presentan 108 infractores para un
total de $43.1 millones.

[II) Multas Medidas de Proteccién, presenta un saldo de $0.
3.4.1 Hallazgo Administrativo.

Con relacion a las multas Cobrables Régimen Urbanistico impuestas por el FDL
de Suba, se observa una incertidumbre por valor de $1.037.6 millones,
aproximadamente, debido a la deficiente gestion de Oficina de Ejecuciones
Fiscales de la Secretaria de Hacienda, en la recuperacion de cartera, toda vez que
las Multas clasificadas como cobrables Régimen Urbanistico y Régimen
Establecimientos Publicos segun la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la
Secretaria de Hacienda asciende a $1.134.8 millones, frente a un recaudo durante
la vigencia 2010 segun el area Contable del FDL de Suba de $97.2 millones.

Lo anterior denota la falta de eficacia y eficiencia por parte de la Oficina de
Ejecuciones Fiscales, incumpliendo lo establecido en los literales b) d) f) g) y h)
del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, configurandose como un hallazgo
Administrativo.
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CUADRO No 63
CONCILIACION DE MULTAS COBRABLES REGISTRADAS
REGIMEN URBANISTICO SEGUN

OFICINA DE EJECUCIONES FISCALES VS CONTABILIDAD FD L SUBA

Miles de Pesos

CONTABLIDAD

OFICINA DE

FDL DE EJECUCIONES DIFER$ENCIA DOCUMENTO SANCIONADO
SUBA FISCALES
0.00 127 127 19078551 | EDUARDO PENA G
0,00 305 305 16826634 | JOSE A BOLIVAR
0,00 332 332 17061047 | PEREGRINO URREGO
0,00 357 357 7165516 | MARCO T RAMOS
0,00 357 357 9536354 | ALBERTO VELA P
0,00 357 357 35499859 | MARTHA C CANTOR R
0,00 381 381 20697875 | DORIS JIMENEZ A
0,00 618 618 8725329 | FELIX BERRIO JULIO
0,00 649 649 20455355 | CONSTANZA OVALLE S
0,00 715 715. 23924557 | ERCILIA LEMUS LEMUS
0,00 726 726 35513280 | SANDRA |. OVALLE S.
0,00 762. 762 52175949 | GLORIA A.MARTIN P
0,00 780 780 41606306 | LUCIA P. NINO ALEMAN
1.073 1.073 0,00 154750 | ISMAEL TOLOSA V
0,00 1.073 1.073 17103341 | SERVILIO PABON S
0,00 1.139 1.139 19395045 | CRISTOBAL GOMEZ R
0,00 1.271 1.271 29820155 | ALBA DEYCI PENA S
0,00 1.300 1.300 35453068 | ALEXANDRA ONATE R
626 1.376 750 17162396 | JOSE A. AVILAV
0,00 1.376 1.376 19112775 | GERMAN E HERRERA
0,00 1.376 1.376 9526194 | HECTOR BECERRA B.
0,00 1.525 1.525 79053154 | RAFAEL H. ZAMUDIO C.
0,00 1.525 1.525 79446884 | FABIO A. BARRERA
0,00 1.845 1.845 2647025 | JOSE NOEL GARCIA L.
0,00 1.907 1.907 52218939 | DARY RODRIGUEZ M.
0,00 2.505 2.505 19410777 | HERNAN GOMEZ M
0,00 2.543 2.543 21093993 | HILDA M. PELAEZ H
0,00 3.179 3.179 55111458 | ODILIA PALENCIA P
0,00 3.300 3.300 4292437 | OTONIEL CARO A.
0,00 3.319 3.319 92446991 | WILLIAM SIOLO R
0,00 3.579 3.579 17354158 | ARNOLDDO AVILAT.
0,00 3.674 3.674 24129547 | ESTEFANIA SANDOVAL
0,00 3.802 3.802 17128440 | MIGUEL A. BERMUDEZ
2.400 3.814 1.414 19123658 | JOSE ISAAC SABOGAL
0,00 3.818 3.818 19278063 | JORGE E. ROJAS ROA
0,00 3.818 3.818 19376482 | MANUEL H. CANCHON
0,00 3.889 3.889 52180446 | IRSE LOPEZ RIANO
0,00 4.364 4.364 2392577 | CONCEP BAUTISTA
1.073 4.578 3.504 13704316 | HUMBERTO RUEDA R
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CONTABLIDAD OFICINA DE
FDL DE EJECUCIONES DIFER$ENCIA DOCUMENTO SANCIONADO
SUBA FISCALES
0,00 4.773 4.773 19333464 | JORGE LARA |
0,00 4.773 4.773 2032 | LUIS A RODRIGUEZ
0,00 4.773 4.773 20389540 | ANA ISABEL MARTINEZ
4.565 4.980 415 19246842 | LEONARDO SANCHEZ
765 5.010 4.245 51659437 | CLAUDINA CASALLAS
0,00 5.011 5.011 23924557 | ERCILIA LEMUS
5.086 5.086 0,00 24037489 | ANA. R. TARAZONA M
2.086 5.086 3.000 3982574 | LUIS E MARIN Q
596 5.371 4.774 17100149 | MARTIN APONTE S
5.371 5.371 0,00 41507826 | MARIA O LOPEZ ARIAS
298 5.371 5.072 19219671 | ANTENOR BARRERA M.
298. 5.371 5.072 19079447 | RAFAEL JESUS A
3.633 5.533 1.899 41525635 | ANADELINA OSORIO M.
0,00 5.722 5.722 1723968 | LUIS A MURCIA Q.
0,00 6.000 6.000 52070510 | RUBIELA PORRAS T
0,00 6.115 6.115 17144124 | JORGE GUARIN T
1.858 6.358 4.500 7306379 | SAUL SALINAS G
0,00 6.358 6.358 19132175 | PEDRO E CLAVIJO P
2.000 6.762 4.762 79351501 | LUIS E SABOGAL D
0,00 7.093 7.093 4172177 | ROQUE J HURTADO B
1.834 7.324 5.489 19143188 | RUBEN VEGA B
7.507 7.507 0,00 17128378 | ANTONIO RODRIGUEZ
5.529 7.629 2.100 19271343 | GUSTAVO CAMACHO
4.879 7.629 2.750 17060491 | LUIS ALFREDO PINTO
0,00 7.877 7.877 74338510 | CARLOS. SARMIENTO
8.347 8.347 0,00 21117156 | MARIA C. PADILLA B
3.901 8.901 5.000 79405243 | JOSE VICTOR VARGAS
0,00 9.270 9.270 19216716 | HECTOR JULIO PENA
8.823 10.104 1.281 79239371 | PASTOR BARBOSA M
0,00 10.299 10.299 4092779 | MARCO ELI SANCHEZ
0,00 10.376 10.376 12330070 | DAGOBER QUITUMBO
0,00 10.815 10.815 20313293 | FILONILA ANGEL NIETO
0,00 11.509 11.509 6758525 | BERNABE NAVA C
0,00 11.698 11.698 79353633 | ARNULFO TOVAR L
0,00 14.200 14.200 19131726 | DIEGO LUIS RAMIREZ V
0,00 15.237 15.237 79396701 | JOSE AREYES C
0,00 15.259 15.259 41332672 | ZORAIDA AMAYA DE C
0,00 15.450 15.450 19421565 | JOSE HELI LIZARAZO S
0,00 16.552 16.552 19370556 | MARTIN F. NUNGO C
0,00 17.899 17.899 35457646 | FANNY HERNANDEZ R
0,00 18.207 18.207 80410191 | RAUL A ROMERO B
0,00 18.207 18.207 52342325 | ADRIANA C.MOLINA A
0,00 18.207 18.207 79125224 | JOSE V VASQUEZ C
0,00 18.207 18.207 79063176 | REINAL RODRIGUEZ
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CONTABLIDAD OFICINA DE
FDL DE EJECUCIONES DIFER$ENCIA DOCUMENTO SANCIONADO
SUBA FISCALES

0,00 18.207 18.207 51732612 | BERENICE VELANDIA
0,00 18.207 18.207 41738333 | MARIA G MARTINEZ

4.207 18.207 14.000 19329186 | JORGE E SILVA C
0,00 18.207 18.207 28307057 | SIXTA AROJAS DEM
0,00 18.207 18.207 20914541 | ROSA | RODRIGUEZ C
0,00 18.207 18.207 41765718 | YANETH GORDO G
0,00 18.207 18.207 79436425 | MIGUEL A GUZMAN J
0,00 18.207 18.207 19171852 | JOSE H PULIDO P
0,00 18.207 18.207 19296136 | CARLOS SANDOVAL
0,00 18.207 18.207 52187134 | ANA M RODRIGUEZ
0,00 18.312 18.312 80023829 | TORRES LAS COLINAS
0,00 19.074 19.074 51970159 | JASMINTH E PEREA A.
0,00 19.088 19.088 60338907 | LUZ MARINA PENA R.
0,00 20.020 20.020 80418756 | CARLOS A ARIAS D
0,00 20.020 20.020 19229141 | CARLOS | BELTRAN J
0,00 20.020 20.020 79652342 | ALIRIO BARRIOS G
0,00 20.020 20.020 23374955 | ALICIA CASTELLANOS
0,00 20.020 20.020 19421565 | JOSE HELI LIZARAZO S
0,00 20.767 20.767 19403607 | GERMAN ORLANDO G
0,00 25.432 25.432 13375131 | PEDRO L SOLANO C
0,00 30.519 30.519 86052809 | CONSTRUC ILARCO
0,00 31.290 31.290 19152725 | JOSE DEL C PARDO A
0,00 47.515 47.515 20321723 | MARIA T CAMACHO

52.041 52.041 0,00 17160837 | MARCO F MURILLO R

128.805 1.027.312 898.507

Fuente: Informacién suministrada por la Oficina de Ejecuciones Fiscales a 31 de diciembre de 2010 e informacion contable

a 31 de diciembre de 2010 suministrada por el FDL de Suba.

3.4.2. Hallazgo Administrativo.

Evaluada la informacion de Multas de la Localidad de Suba suministrada por la
Oficina de Ejecuciones Fiscales y realizada muestra respectiva a esta informacion,
se observa que la cuenta 1401 presenta una subestimaciéon de $958.3 millones,
por no encontrarse registradas en el FDL de Suba 82 multas clasificadas como
cobrables Régimen Urbanistico por valor de $898.5 millones tal como se refleja en
el cuadro No 04, toda vez que se reflejan en esta dependencia 24 infractores
registrados por multas clasificadas como cobrables Régimen Urbanistico por
$128.8 millones, frente al valor total de 107 infractores registrados por la Oficina
de Ejecuciones Fiscales por multas clasificadas como cobrables Régimen

Urbanistico por $$1.027.3 millones.
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Adicionalmente se evidencio, que no se encuentran registradas 97 multas en el
FDL de Suba clasificadas como cobrables Régimen Establecimientos Publicos por
valor de $59.8 millones, por cuanto en area contable del Fondo se reflejan 108
infractores registrados por multas clasificadas como cobrables Régimen
Establecimientos Publicos por valor total de $47.7 millones, frente al valor total de
205 infractores registrados por la Oficina de Ejecuciones Fiscales. Que asciende a
$107.5 millones.

Lo anterior da lugar a que la informacion no sea confiable, incumpliendo lo
establecido en la resolucion No 03 del 10 de julio 2003, Resolucion No 119 del 27
de abril de 2006 de la Contaduria General de la Nacion, numeral 2.1.1 Registro de
la totalidad de las Operaciones del Modelo Estandar de Procedimientos para la
sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica, los numerales 103, 104, 105, y
112 del Capitulo 2.7 del Plan General de Contabilidad Publica, configurdndose
como un Hallazgo Administrativo.

CUADRO No 64
MULTAS REGIMEN URBANISTICO
A 31 DE DICIEMBRE 2011 SEGUN CONTABILIDAD-FDL DE SU BA
En Miles de Pesos

0.
FDL EJECUCIONES DOCUMENTO SANCIONADO
0,00 305 305 16826634 BOLIVAR JOSE A
1.073 1.073 0,00 154750 ISMAEL TOLOSA V
626 1.376 750 17162396 JOSE A AVILAV
2.400 3.814 1.414 19123658 JOSE | SABOGAL
1.073 4.578 3.504 13704316 HUMBERTO RUEDA R
4.565 4.980 415 19246842 LEONARDO SANCHEZ Z
765 5.010 4.245 51659437 CLAUDINA CASALLAS R
5.086 5.086 0,00 24037489 ANA R TARAZONA M
2.086 5.086 3.000 3982574 LUIS E MARIN Q
596 5.371 4.774 17100149 MARTIN APONTE S
5.371 5.371 0,00 41507826 MARIA O LOPEZ ARIAS
298 5.371 5.072 19219671 ANTENOR BARRERA M
298 5.371 5.072 19079447 RAFAEL J ALARCON
3.633 5.533 1.899 41525635 ANADELINA OSORIO M
1.858 6.358 4.500 7306379 SAUL SALINAS G
2.000 6.762 4.762 79351501 LUIS E SABOGAL D
1.834 7.324 5.489 19143188 RUBEN VEGA B
7.507 7.507 0,00 17128378 ANTONIO Z RODRIGUEZ M
5.529 7.629 2.100 19271343 GUSTAVO CAMACHO B
4.879 7.629 2.750 17060491 LUIS APINTO S
8.347 8.347 0,00 21117156 MARIA C PADILLA B
3.901 8.901 5.000 79405243 JOSE V VARGAS
8.823 10.104 1.281 79239371 PASTOR BARBOSA M
4.207 18.207 14.000 19329186 JORGEE SILVA C
52.041 52.041 0,00 17160837 MARCO F MURILLO R
128.805 198.838 70.032 |

Fuente: Informacién suministrada por la Oficina de Ejecuciones Fiscales a 31 de diciembre de 2010 e informacion
contable a 31 de diciembre de 2010 suministrada por el FDL de Suba.
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Asi mismo, se observa una incertidumbre por valor de $70.3 millones,
aproximadamente, toda vez que no coincide el valor total de de 25 infractores
registrados por el area contable del FDL de Suba por multas clasificadas como
cobrables Régimen Urbanistico por $128.8 millones, frente al valor total de $198.8
millones reflejado por la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de
Hacienda.

AVANCES y ANTICIPOS

La cuenta Deudores - Avances y Anticipos refleja un saldo a 31 de diciembre de
2010, de $5.531.8 millones.

CUADRO 65
RELACION DE AVANCES Y ANTICIPOS FDL DE SUBA-31 DE D ICIEMBRE DE 2010
En miles de pesos

CUENTA DETALLE VIGENCIA [VALOR
142003 | TOTAL ANTICIPOS SOBRE CONVENIOS 1.1023
HOSPITAL DE SUBA E.S.E. 2.007 518.693
UNIV. FCO JOSE DE CALDAS 2.007 42.816
UNIV. FCO JOSE DE CALDAS 2.008 30.203
HOSPITAL DE SUBA E.S.E. 2010 510.397
142012 | ANTICIPOS PARA ADQ DE BIENES 1.364.368
COINCG 2.007 5.618
COOP DE TRABAJO ASOC AMIGOS DE LA RONDA DEL RIO 2.008 60.717
FRIEDE VILLARROEL 2.009 600
J.A.C. NUEVA TIBABUYES 2.009 7.500
CORP. RECUPERACION LAGUNA TIBABUYES 2.009 64.600
CONSORCIO SALONES ZR 2.009 1.197
ARCANGELES FUNDACION PARA LA REHABILITACION 2009 75.000
CLUB DEPORTIVO FAIR PLAY 2.009 44672
ALIANZA SOCIAL Y EMP PARA EL FOMENTO Y PROMOCION 2.009 6.300
SINERGIA RDE S.A.S 2.009 8.040
VARIOS (29) 2.010 1.090
142012 | TOTAL ANT PARA ADQ DE BIENES 1.364.368
142013 | ANTICIPOS PROY DE INVERSION 3.065.370
CONSORCIO M&M BOGOTA 2003 7.092
CONSORCIO CONCIOBRAS 2.006 78.354
J.A.C. VILLA ELISA 2.008 11.212
J.A.C. ALMENDROS DE SUBA 2.008 2.723
CONSORCIO SAN ANTONIO 2.009 128.262
UNION TEMPORAL IMPERIAL 2.010 2.500
CONSORCIO SCALA 2.010 337.725
TOTAL AVANCES Y ANTICIPOS 5.531.849

Fuente: Informacién tomada del Movimiento y Saldos Acumulados a 31 de diciembre de 2010 del FDL de Suba.

Mediante Convenio de Cooperaciéon OAL IDRD No 005 del 21 de agosto de 2009,
celebrado entre el IDRD y el Club Deportivo Fair Play, por valor de Ochenta y
nueve millones tres cientos cuarenta y cinco mil pesos ($89.345.000,00), los
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cuales se comprometieron para aunar recursos técnicos, administrativos, humanos
y econdmicos para desarrollar las actividades de planeacion, organizacion,
coordinacioén y ejecucion del proyecto 194 Cultura, Deporte y Recreacion para la
Convivencia. Componente — Escuela de Fundamentacion en Futbol. El plazo total
de ejecucién del presente convenio es diez (10) meses, contados a partir de la
fecha de la firma del acta de iniciacion. En lo que respecta a la entrega de aportes,
el literal a) de la clausula séptima del convenio en mencion establece: ”...Una
primera entrega equivalente al 50% del valor total del convenio que se girard a la
suscripcioén del acta de inicio previa programacién del PAC por parte del IDRD, suma que
debera legalizar dentro de los dos primeros meses siguientes a la suscripcién del acta de
inicio...”
CUADRO No 66
INVERSIONES REALIZADAS DE ANTICIPOS CONCEDIDOS-FDL DE SUBA

No VALOR
CONTRATO AMORBIZADO
Y/IO CONTRATISTA SOPORTE
LEGALIZADO
conuEe ANTICIPO
00500-2009 I(D:II:XE DEPORTIVO FAIR 31.233 | Oficio 8 de febrero de 2010.
COOP DE TRABAJO Informe de Interventoria del 01 de
2521-2008 ASOC AMIGOS DE LA 60.182 | sep al 30 de nov. de 2008 firmado
RONDA DEL RIO por el Contratista
Oficio del 23 de enero de 2006
Cl 001-2005 | HOSPITAL DE SUBA 400.477 | suscrito por la supervisora Raquel
Avendafio Hernandez
TOTAL $491.892

Fuente: Informacién suministrada por el FDL de suba contratos 005 de 2009 y 001 de 2005. Informacién suministrada por
los contratistas Coop de Trabajo Asoc Amigos de la Ronda del Rio y Hospital de Suba.

El Club Deportivo fair Play entrega al Alcalde Local de Suba, oficio de fecha 8 de
febrero de 2010, del informe inicial correspondiente a enero y febrero de 2010
sobre la ejecucion del convenio 005 de 2009 Escuelas de Fundamentacion en
Futbol, en donde manifiestan: “... hemos recibido a la fecha el valor equivalente al 50%
del proyecto que asciende a $44.672.500. De este valor hemos ejecutado los siguientes
rubros, tal y como se muestra en la tabla a continuacion:”

CUADRO No. 67
EJECUCION DE GASTOS ANTICIPO CONV 005 DE 2009-FDLS

COMPONENTE CAN UNIDAD VALOR VALOR
(6] DESCRIPCION Tl DE UNIT TOTAL
ACTIVIDADES DAD MEDIDA $ $

Camiseta y pantaloneta en vanisado o paulista.
Terminados en fileteado. 2 juegos de 35 cada

UNIFORMES uno diferentes numeraciéon para cada juego y 70 Un 60.000 4.200
COMPETENCIA . L

logotipos institucionales en transfer. Incluye

medias reforzadas.
SUDADERAS Sudadera en tela vendaval, crushed, forradas en 35 Un 75.000 2.625
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COMPONENTE CAN UNIDAD VALOR VALOR
(0] DESCRIPCION Tl DE UNIT TOTAL
ACTIVIDADES DAD MEDIDA $ $
PRESENTACION malla Yugoslavia, chaqueta con dos bolsillos
laterales y bolsillo interno...
CAMISETA TIPO Camiseta tipo polo Lacoste en algodén 220 gr.
POLO Logotipos ir?sti?ucionales, bordad?)s.... ¢ 90 un 20.000 1.800
UNIFORMES DE Camiseta y pantaloneta en vanisado o paulista.
ENTRENAMIENTO | Terminados en fileteado. 4 juegos de 35 cada 140 Un 40.000 5.600
diferentes numeracion.......
BALONES Balones No 5 Profesional 40 Un 100.000 4.000
SUBTOTAL SUMISNISTROS $18.225
DIRECTOR D'|rect9,r Tepmpo capamtado' en areas afl'n_es ala 2 Mes 800.000 1.600
TECNICO direccion técnica, con experiencia especifica....
ASISTENTE Asistente técnico capacitado en areas afines a
TECNICO la direccién o asister?cia técnica...... 2 Mes 500.000 1.000
PREPARADOR Prepara(_ipr F|S|c_0 cap_acn:eldo_ en areas afines a 5 Mes 500.000 1.000
FISICO la direccién o asistencia técnica......
MEDICO M~ed|co con e_xperle_nma,es_pemflca minima de 2 1 Mes 600.000 600
afios en la asistencia médica de equipos.
INSTRUCTORES. Instructores durante 10 meses por 24 horas al
mes razon de $24.000 hora. Licenciado en Ed. 2 global 2.304.000 4.608
Fisica o ciencias del Deporte
VALOR TOTAL R'EAL EJECUTADO POR 8.808
SERVICIOS SEGUN AUDITORIA i
VALOR SUBTOTAL SERVICIOS SEGUN 11.008
FIRMA CONTRATISTA )
VALOR ADMINISTRACION 4.200
VALOR TOTAL DEL PROYECTO SEGUN 2200
CONTRATISTA i
VALOR REAL TOTAL EJECUTADO SEGUN 31.233
AUDITORIA i
DIFERENCIA ENCONTRADA 2.200

Fuente. FDLS

3.4.3 Hallazgo Administrativo

Se observa que la cuenta avances y anticipos presenta una sobreestimacion de
$491.8 millones por lo siguiente:

No se legalizaron y amortizaron $33.433.300,00, los rubros ejecutados por
anticipos concedidos al Convenio de Cooperacion OAL IDRD No 005 del 21 de
agosto de 2009, celebrado entre el IDRD y el Club Deportivo Fair Play , en donde
la firma contratista Club Deportivo fair Play le comunica al Alcalde Local de Suba

Se observa que la cuenta avances y anticipos presenta una sobreestimacion de
$491.892.353.60, 00 por:

No se legalizaron y amortizaron $33.433.300,00, los rubros ejecutados por
anticipos concedidos al Convenio de Cooperacion OAL IDRD No 005 del 21 de
agosto de 2009, celebrado entre el IDRD y el Club Deportivo Fair Play , en donde
la firma contratista Club Deportivo fair Play le comunica al Alcalde Local de Suba
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mediante oficio de fecha 8 de febrero de 2010, en su informe inicial
correspondiente a enero y febrero de 2010 sobre la ejecucién del convenio 005 de
2009 Escuelas de Fundamentacion en Futbol, en donde manifiestan: “ ... hemos
recibido a la fecha el valor equivalente al 50% del proyecto que asciende a
$44.672.500. De este valor hemos ejecutado los siguientes rubros,... por valor de
-$33433.000, o00...", Asi mismo al evaluar los soportes del convenio de
cooperacion, se observo que al verificar los rubros ejecutados por la firma
contratista que valor real ejecutado del anticipo recibido por la firma Club
Deportivo Fair Play ascendi6 a la suma de $31.233.000 y no la cifra que estipula
de $33.433.000, lo que se establece una diferencia de $2.200.000.

No se legalizaron y amortizaron $60.182.250, oo, al anticipo concedido por valor
$60.717.901a la Cooperativa de Trabajo Asociado Amigos de la Ronda del Rio
mediante contrato No 2521 de 2008, este ya fue ejecutado segun informacion
suministrada por su representante legal el pasado martes 22 de marzo del afio en
curso, quien hizo llegar los soportes documentales a este Equipo Auditor por
valor de $60.182.250.

Tampoco se ha legalizado ni amortizado $400.477.103.61, toda vez que en la
carpeta contentiva del convenio interadministrativo No 001 de 2005 celebrado
entre el Hospital de Suba y el FDL de Suba, se encontré el oficio y los anexos del
23 de enero de 2006 suscrito por la supervisora del convenio Raquel Avendafo
Hernandez en donde presenta la inversion del anticipo antes citado.

Lo anterior da lugar a que la informacion no sea confiable, incumpliendo lo
establecido en la Resolucion No 119 del 27 de abril de 2006 de la Contaduria
General de la Nacién, numeral 2.2.4 Fundamentos para el cierre Contable del
Modelo Estandar de Procedimientos para la sostenibilidad del Sistema de
Contabilidad Publica, los numerales 103, 104, y 105 del Capitulo 2.7 del Plan
General de Contabilidad Publica, configurandose como un Hallazgo
Administrativo.

RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION.

Recursos entregados en Administracion refleja a 31 de diciembre de 2010 un
saldo a 31 de diciembre de 2010 de $40.668.8 millones. Esta cuenta representa
el 64.7 del valor total del activo. Esta discriminada en el Activo Corriente con un
saldo en Tesoreria de Secretaria de Hacienda de $32.915.8 millones y en al activo
no corriente refleja un saldo de $7.753.0 millones a giros realizados por el FDL de
Suba a la Empresa de Acueducto de Bogota y $7.159.8 millones entregados a la
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial.
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PROPIEDAD, PLANTA y EQUIPO

La cuenta Propiedad, planta y Equipo presenta un valor neto a 31 de diciembre de
2010 de $6.334.0 millones, con un incremento del 7.5% con respecto a la vigencia
2009.

Representa el valor de los bienes tangibles de propiedad del fondo por valor total
de $9.071.6 millones, menos una depreciacion acumulada de $2.474.1 millones,
menos una provision para proteccion de propiedades, planta y equipo de $263.3
millones.

Esta cuenta estd conformada por los terrenos, construcciones en curso, bienes
muebles en bodega, propiedades, planta y equipo no explotados, edificaciones,
redes, lineas y cables, maquinaria y equipo, equipo medico cientifico, muebles y
enseres y equipo de oficina, equipos de comunicacion y computo, equipos de
transporte, traccion y elevacion, equipos de comedor, cocina, despensa Yy
hoteleria.

Se observa que a la fecha el Fondo de Desarrollo Local de Suba no cuenta con los
certificados de Tradicion de: 5 terrenos por valor de $455.9 millones, dos
Edificaciones por valor de $260.4 millones, toda vez que no han sido remitido por
la Oficina de Instrumentos publicos, lo que dificulta establecer la realidad juridica
de estos bienes, es decir que se encuentran libres y no pignorados.

CONSTRUCCIONES EN CURSO

Construcciones en curso - Edificaciones refleja un saldo a 31 de diciembre de
2010 de $4.455.159.435,00 millones.

CUADRO No.68
CONSTRUCCIONES EN CURSO - EDIFICACIONES FDL DE SUBA

CONTRATISTA CONTRATO No VALOR
FUNAMBIENTE INO58DACCO05 17.379
J.A.C. VISTA BELLA OP020DACCO05 203.234
FERNANDO E DUENAS T OP118SEDQ3 64.344
CONSORCIO CONCIOBRAS OP122SEDO5 149.356
CONSORCIO M&M BOGOTA OP0O58SEDO3 202.814
JAC VILLA ELISA CIO191DPACO7 31.825
CONSORCIO GRUCOL CI1729-06 304.576
PAYC S.A. Cl1728-06 24.675
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INGEBYP LTDA OP038SEDQ6 525.000
CONSORCIO NOVA OPO076SEDQ7 455.630
CONSORCIO API OP188SEDO06 300.000
CONSORCIO OBRAS DISTRITO 64 OP199SEDO6 442.416
UNION TEMPORAL J.E.C.R S.A OP203SEDQ06 838.471
CONSORCIO PROYECTOS DE ING OP074SEDQ8 482.934
J.A.C SANTA CECILIA OP001DPACO06 290.000
J.A.C LAGO DE SUBA OPO06IDPACO6 30.174
CONSORCIO SAN ANTONIO OP022SEDQ9 92.324

TOTAL 4.455.159

Fuente: Informacion Contable FDL de Suba a 31 de diciembre de 2010.

3.4.4 Se observa que la cuenta Construcciones en curso presenta una
sobrestimacion de $629.251.244.00.

Se evidencio que los contratos, No 0188 del 12 de diciembre de 2006 suscrito con
el Consorcio API, cuyo objeto era “Realizar ejecucion de las obras de
mejoramiento integral, lo cual incluye el reforzamiento, restitucion, mejoramiento y
ampliacion de la planta fisica de la Institucion Educativa Distrital Tibabuyes...”, las
obras fueron concluidas y el contrato fue terminado el 3 de agosto de 2008 y
liquidado mediante acta del 25 de agosto de 2009.

Asi mismo se establecido que los contratos, No 1729 de 2006 suscrito con el
Consorcio Grucol, cuyo objeto era entre otros, la construccion de dos (2) CAl en
los barrios Compartir y Tierra Linda en la Localidad de Suba y el No 1728 suscrito
PAYC S.A., cuyo era realizar Interventoria técnica administrativa y financiera de la
construcciéon de los CAl, estos contratos fueron ejecutados y liqguidados mediante
Actas de Liquidacion del 12 y 13 de diciembre de 2007 respectivamente, tal como
se refleja en el siguiente cuadro:

CUADRO No 69
CONSTRUCCIONES EN CURSO FDL DE SUBA

SALDO A 31 DIC
CONTRATO NOMBRE 4
o TR 20|1:f|)D E_IESG$UN FECHA ACTA LIQ. O ENTREGA
Cl1729-06 CONSORCIO GRUCOL 304.576 | 12 de diciembre de 2007
Cl1728-06 PAYC S.A. 24.675 | 12 de diciembre de 2007
OP188SEDO06 CONSORCIO API 300.000 | 25 de Agosto de 2009
TOTAL 629.251

Fuente: Informacién Contable FDLS a 31 de Diciembre de 2010 y Actas de liquidacion suministrada por la SED y FVSD.
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La anterior situacion demuestra que el Fondo no tiene conocimiento de las
ejecuciones de los contratos antes citados, toda vez que las obras ya fueron
concluidas, entregadas y liquidadas y que la informacion no sea confiable,
incumpliendo lo establecido en la Resolucion No 119 del 27 de abril de 2006 de la
Contaduria General de la Nacién, numeral 2.2.4 Fundamentos para el cierre
Contable del Modelo Estandar de Procedimientos para la sostenibilidad del
Sistema de Contabilidad Publica, los numerales 103, 104, y 105 del Capitulo 2.7
del Plan General de Contabilidad Publica, configurandose como un Hallazgo
Administrativo.

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO

La cuenta Bienes de Beneficio y Uso Publico presenta un valor a 31 de diciembre
de 2010, de $6.135.6 millones.

Esta representada por la cuenta 1705 Bienes de beneficio y uso publico en
construccion — Parques recreacionales en construccion con un saldo de $695.5
millones. Se observa que vias en construccién no refleja ningun saldo para la
vigencia 2010.

Asi mismo la conforma la cuenta 1710 Bienes de Beneficio y Uso Publico en
Servicio con un saldo de $9.766.2 millones, discriminado de la siguiente forma:

Vias de Comunicacion en Servicio $4.382.8 millones, parques recreacionales en
Servicio $5.383.3 millones. Adicionalmente la conforman los Bienes histoéricos y
culturales con un saldo de $29.7 millones.

OTROS ACTIVOS

Esta cuenta presenta un saldo a 31 de diciembre de 2010 de $3.669.3 millones,
presentando una disminucion de $37.1 millones con respecto a la vigencia 2009.

La conforman Bienes entregados a terceros con un saldo de $2.684.1 millones,
menos una amortizacion acumulada de bienes entregados a terceros de $691.7
millones, Intangibles por valor de $208.3 millones, menos una amortizacion
acumulada de intangibles de $206.2 millones. Las valorizaciones no presentaron
variacion con respecto a la vigencia 2009 y reflejan un saldo $1.674.7 millones.
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PASIVO
CUENTAS POR PAGAR

Esta cuenta representa el 97% del valor total del Pasivo, refleja un saldo a 31 de
diciembre de 2010 de $1.267.2 millones, la cual tuvo un incremento de $805.1
millones, con respecto a la vigencia 2009.

PATRIMONIO

El Patrimonio refleja un saldo a 31 de diciembre de 2010 de $61.541.3 millones.
Presento una disminucion de $7.945.3 millones. Esta conformado por el Capital
Fiscal que refleja un saldo de $63.438.2 millones, Resultado del Ejercicio por
$743.6 millones, superavit por Valorizacion por $1.674.7 millones, Superdvit por
Donacion $301.9 millones, menos provisiones, agotamiento, depreciacion
$4.617.3 millones.

INGRESOS

Los Ingresos del FDL de Suba a 31 de diciembre de 2010 presentan un saldo de
$32.503.5 millones, siendo la cuenta mas significativa los Ingresos por
Transferencias con un saldo de $32.157.0 millones.

EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

El Sistema de Control Interno como parte integrante de los sistemas contables,
financieros, de planeacién, de informacion y operacionales de la respectiva
entidad; consagrados en la Ley 87 de 1993, y la obligacibn de evaluar
continuamente la implementacion del control interno contable necesario para
mantener la calidad de la informacién financiera, econémica, social y ambiental
del ente publico, de tal manera que se haga sostenible el proceso contable
publico.

El Consejo Asesor del gobierno nacional como méxima autoridad en materia de
control interno de las entidades del orden nacional y territorial, mediante circular
No. 001 del 23 de diciembre de 2009 en su numeral cuarto, puso a disposicion la
evaluacion del control interno contable en concordancia con la Contaduria General
de la Nacion, quienes mediante la Resolucién No. 357 del 23 de julio de 2008,
adoptaron el procedimiento de control interno contable e incorporaron en la
Resolucion en comento, la implementacion y evaluacion de las acciones minimas
de control que debe realizar la Entidad Publica Contable, con el fin de garantizar
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razonablemente la produccion de informacion contable confiable, relevante y
comprensible, de igual manera se tuvo en cuenta el numeral 1.3 del Instructivo
No. 9 del 18 de diciembre de 2009 relacionado con el cierre contable de la
vigencia 2010, expedido por la Contaduria General de la Nacion.

Para realizar una evaluacion objetiva de la realidad financiera, econdémica, social y
ambiental del —FDL de Suba, del sujeto de control, y en procura de obtener la
razonabilidad de la informacion contable, de tal manera que sea el principal
insumo para la toma de las decisiones de la Administracion Publica y para el
conocimiento de la comunidad, el control interno contable se evalu6 a través de
los siguientes actividades previas al cierre contable de la vigencia 2010, las cuales
fueron prescritas por la Contaduria General de la Nacion

Reconocimiento

La fase de reconocimiento se establecié con la ejecucion de las siguientes
actividades:

* |dentificacion

La actividad de identificacion de los bienes y derechos del FDL de Suba, la cual
debe estar ligada a los procesos contables impartidos por el Régimen de
Contabilidad Publica y deméas normas expedidas por la Contaduria General de la
Nacion.

El FDL refleja en las vigencias 2009 y 2010, valorizacion a los bienes de
Propiedad Planta y Equipo cuyos valores por valor de $1.674.7 millones,
realizdndose a Terrenos en cuantia de $ 430.6 Millones y a Edificaciones por valor
de $ 1.244.0 Millones. La depreciacion acumulada de propiedad planta y equipo
refleja un valor de $2.506.4 millones.

* Clasificacién

Actividad minima en la que conforme a las caracteristicas del hecho, transaccion u
operacion, se determina su codificacion segun el Catadlogo General de Cuentas.

En esta actividad se observo que el FDL de Suba no refleja saldos contrarios a su

naturaleza, los cuales se encuentran debidamente registrados conforme a su
naturaleza,
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Registros y Ajustes

En los estados contables a 31 de diciembre de 2010, se refleja que los Bienes de
Beneficio y Uso publico presentaron una disminucién de $3.309.7 millones,
destacando que en la vigencia 2009 se reflejaban vias de comunicacion en
construccion por $454.9 millones, para la vigencia 2010 en esta cuenta no se
presenta ningun saldo; por valorizacion se refleja el mismo saldo de la vigencia
2009 por un valor de $1.674.7 millones, correspondiente a la valorizacién a
terrenos y edificios.

Revelacion: Elaboracion y presentacion de los estados, informes y reportes
contables:

Los Estados Contables se presentaron en forma oportuna, certificados de acuerdo
al articulo 37 de la ley 222 de 1995, sin embargo en las notas a los estados
contables no se revel6 Informacion acerca de:

* No se revelaron aspectos relacionados con el grado de avance de planes,
programas, y proyectos del ente publico.

Por todo lo anterior, se configura un hallazgo Administrativo, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 335 del Capitulo 2.9.2. del Plan General de Contabilidad
Publica.

Andlisis, interpretacion y comunicacion de la informacion: Reporte y conciliacion
de Operaciones Reciprocas

Se realizo circularizacion de saldos de operaciones reciprocas con las distintas
entidades del Distrito tales como la Empresa de acueducto y Alcantarillado, la
Unidad Administrativa Especial de Mantenimiento Malla Vial, Hospital de Suba,
Instituto Distrital para la proteccion de la nifiez y la Juventud — Idipron y la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Situaciones que ponen en riesgo la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de
la informacion.

Con relacion a las multas impuestas por el FDL de Suba, se observa:
Las Multas Cobrables impuestas por el FDL de Suba, se observa una

incertidumbre por valor de $1.037.6 millones, aproximadamente, debido a la
deficiente gestion de la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de
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Hacienda, en la recuperacion de cartera, toda vez que las Multas clasificadas
como cobrables Régimen Urbanistico y Régimen Establecimientos Publicos segun
la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda asciende a
$1.134.8 millones, frente a un recaudo durante la vigencia 2010 segun el area
Contable del FDL de Suba de $97.2 millones, evidenciando que de 312 infractores
gue tiene esta Oficina de Ejecuciones Fiscales por multas cobrables clasificadas
Régimen Urbanistico y Régimen Establecimientos Publicos solamente cancelaron
segun contabilidad 51 infractores, observando la no realizacion de pagos en forma
oportuna por parte de los infractores, lo que da lugar a que no se depure
oportunamente esta cuenta en el FDLSF, por la falta de acciones efectivas de la
Oficina de Ejecuciones Fiscales, conllevando a que por vencimiento de términos
se presenten posibles perdidas para el Distrito Capital. Lo anterior denota la falta
de eficacia y eficiencia por parte de la Oficina de Ejecuciones Fiscales.

Asi mismo se observa que el saldo de la cuenta 1401 Deudores Ingresos No
Tributarios — Multas, no refleja la realidad, por cuanto una vez evaluada la
informacion de Multas de la Localidad de Suba suministrada por la Oficina de
Ejecuciones Fiscales y realizada en forma selectiva, se observo que la cuenta
1401 presenta una subestimacion de $958.3 millones, por no encontrarse
registradas en el FDL de Suba 82 multas clasificadas como cobrables Régimen
Urbanistico por valor de $898.5 millones tal como se refleja en el cuadro No 04,
toda vez que se reflejan en esta dependencia 24 infractores registrados por multas
clasificadas como cobrables Régimen Urbanistico por $128.8 millones, frente al
valor total de 107 infractores registrados por la Oficina de Ejecuciones Fiscales por
multas clasificadas como cobrables Régimen Urbanistico por $$1.027.3 millones

Se observa que la cuenta avances y anticipos presenta una sobreestimacion de
$491.892.353.60,00, debido a que no se han legalizado y amortizado en forma
oportuna anticipos concedidos a los contratistas: Club Deportivo Fair Play por
valor de $33.433.300,00; Cooperativa de Trabajo Asociado Amigos de la Ronda
del Rio por $60.182.250,00 y Hospital de Suba por $400.477.103.61.

Se observa que la cuenta Construcciones en curso presenta una sobrestimacion
de $629.251.244.00, debido a que no se han legalizado y amortizado cifras por
obras que ya fueron concluidas y los contratos ya liquidados, como es el caso de
contratos, No: 1) 0188 del 12 de diciembre de 2006 suscrito con el Consorcio API
terminado el 3 de agosto de 2008 y liqguidado mediante acta del 25 de agosto de
2009. Contratos No 1729 de 2006 suscrito con el Consorcio Grucol y el No 1728
suscrito con PAYC S.A. estos contratos fueron ejecutados y liquidados mediante
Actas de Liquidacion del 12 y 13 de diciembre de 2007.
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Procedimientos de control interno contable

Con el propésito de lograr una informacion contable con las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, las entidades publicas deben
observar, como minimo, los siguientes elementos:

» Depuracién contable permanente y sostenibilidad

Realizada la presente evaluacion a los Estados Contables con corte a 31 de
diciembre de 2010 del FDL de Suba, se evidencio que falta por depurar las
cuentas Ingresos no Tributarios Multas, Avances y Anticipos y Construcciones en
Curso.

* Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones.

La Secretaria de Hacienda expidio el Instructivo No. 31 del 20 de agosto de 2003,
mediante el cual adoptd el Procedimiento para el Registro y Control de
Responsabilidades en los Entes Publicos del Distrito Capital.

La Secretaria de Hacienda expidio la Resolucion No. 003 del 10 de julio de 2003,
mediante el cual adopt6 el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables
a los Fondos de Desarrollo Local y Unidades Ejecutivas de Localidades.

La Secretaria de Gobierno expidié la Resolucion No. 128 del 13 de febrero de
2003, por el cual se adopta el Manual de Procesos y Procedimientos de las
Alcaldias Locales.

La Resolucion No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaria de Hacienda en lo
referente al manejo de los inventarios de bienes muebles e inmuebles.

Estos manuales son de gran importancia que sirven para unificar criterios, dar
desarrollo arménico al Régimen de Contabilidad Publica y normalizar los
procedimientos contables y financieros, por tal razén necesita estar en constante
actualizacion.

» Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones
El saldo de la cuenta 1401 Deudores Ingresos No Tributarios — Multas, no refleja

la realidad, por cuanto una vez evaluada la informacion de Multas de la Localidad
de Suba suministrada por la Oficina de Ejecuciones Fiscales y realizada en forma
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selectiva, se observo que la cuenta 1401 presenta una subestimacion de $958.3
millones, por no encontrarse registradas en el FDL de Suba 82 multas clasificadas
como cobrables Régimen Urbanistico por valor de $898.5 millones tal como se
refleja en el cuadro No 04, toda vez que se reflejan en esta dependencia 24
infractores registrados por multas clasificadas como cobrables Régimen
Urbanistico por $128.8 millones, frente al valor total de 107 infractores registrados
por la Oficina de Ejecuciones Fiscales por multas clasificadas como cobrables
Régimen Urbanistico por $$1.027.3 millones

* Actualizacion de los valores

El FDL de Suba refleja valorizacidon a los terrenos y edificaciones para las
vigencias 2009 y 2010. Adicionalmente aplico las provisiones, amortizaciones,
depreciaciones correspondientes.

» Vision Sistematica de la Contabilidad y Compromiso Institucional

La presentacién oportuna y con las caracteristicas que el area de contabilidad
debe ser un compromiso institucional por cuanto las bases de datos administradas
por las diferentes areas del ente publico se asimilan a los auxiliares de las
cuentas y subcuentas que conforman los estados contables.

. Conciliaciones de informacion.

En el —FDL de Suba, se observo que los canales de comunicacion para la
conciliacion de cifras son deficientes, se realiza parcialmente entre las diferentes
areas que suministran informacion contable a nivel interno, toda vez que se
observan limitaciones e inoportunidad en la entrega al area contable del FDL de
Suba de de los soportes de legalizacion y amortizacion de la inversiones de
anticipos concedidos a contratistas, evidenciando demora en la entrega de actas
finales de ejecucién y liquidacion de contratos, dificultando la depuracion de las
cuentas de avances y anticipos concedidos y construcciones en curso, toda vez
gue se debe cumplir con lo establecido por el numeral 2.2.4. Fundamentos para el
cierre contable, de la Contaduria General de la Nacion, que establece: “ ...los
entes publicos todas las acciones de orden administrativo que conlleven a un
cierre integral de la informacion producida en todas las areas que generan hechos
financieros, econdmicos y sociales, tales como cierre de compras, tesoreria y
presupuesto, recibo a satisfaccion de bienes y servicios, reconocimiento de
derechos, elaboracion de inventario de bienes, legalizacion de cajas menores,
viaticos y gastos de viaje, anticipos a contratistas, ....... ”
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Por todo lo anterior, se configura hallazgo Administrativo, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 335 del Capitulo 2.9.2. del Plan General de Contabilidad
Publica.

* Libros de contabilidad

De acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica, el -FDL de Suba, genero
los libros de contabilidad Principales y Auxiliares y se encuentran como soportes
de los estados contables y valores que aparecen registrados en los libros de
contabilidad son los revelados en los estados contables y demas informes
complementarios.

» Estructura del area contable y gestion por procesos

En cuanto al recibo de la informacion de las diferentes areas que retroalimentan el
proceso contable ha avanzado, no obstante se sigue presentando inoportunidad
en la entrega al area contable de las inversiones realizadas por los contratistas
con los avances y anticipos realizados por el FDL.

Las instalaciones donde funciona el area de contabilidad son adecuadas.

e Comité Técnico de Sostenibilidad Contable

En las Notas a los Estados Contables no presenta informe relacionado con el
Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable ni comité de depuracion,
toda vez que no se suscribié “...plan de mejoramiento, ya que sobre los Estados
Financieros vigencia 2009 no hubo ninguna observaciéon que diera lugar a ello”. .

* Responsabilidad en la continuidad del proceso contable

De acuerdo a lo establecido en la Ley 951 de 2005, en lo relacionado a la entrega

y recepcion del cargo, se observo que no hubo cambios del responsable del area
de contabilidad.

» Eficiencia de los sistemas de informacién

Se observo que la aplicacion automatizada que ofrece la firma Asesorias y
Servicios Ltda. del area contable no se encuentra integrada automaticamente con
las deméas dentro de su género, como almacén, presupuesto (PREDIS),
Contratacion, Asesoria Juridica (Obras, Inspecciones etc.).
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El FDL de Suba, debe adoptar una politica Institucional, mediante la cual todos
los hechos econdmicos, financieros y sociales realizados en cualquier
dependencia del Fondo sean informados en forma oportuna al area de
contabilidad.

- Elaboracién de estados, informes y reportes contables

La informacion contable presentada por el —FDL de Suba, debe revelar en forma
confiable la realidad econdmica, financiera, social y ambiental de los entes
publicos y se encuentran firmados por el Representante Legal y el Contador
Pudblico asignada al —FDL.

» Entes ejecutan procesos diferentes al contable

De acuerdo al Plan Operativo — Proceso Contable del Fondo de Desarrollo de
Suba se evidencio las principales areas que procesan y suministran informacion al
area de contabilidad, asi:

e Coordinacion Grupo de Gestion Juridica

» Asesora Juridica, Contratacion

» Oficina de Presupuesto

» Apoyo Profesional, Arquitecto y/o Ingeniero

» Asesora de Obras

» Almacenista

» Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda de Bogota, D.C.

Verificada las actividades contables previas al cierre de la vigencia 2010, como la
efectividad de los sistemas de control interno contable, y constatada que algunas
de ellas de gran importancia se realizaron por el FDL de Suba y que fue un deber
de efectuarlas por parte de la entidad publica contable que prepara la informacién
financiera, econdmica, social y ambiental del —FDL, se concluye que éste, fue
confiable, eficiente, eficaz econdmico; por las razones expuestas en este informe,
asi mismo se observo se espera el avance en el compromiso institucional para
conciliar informacion de alta calidad con la Oficina de Contabilidad, de acuerdo a
lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, situaciones que inciden en
forma directa en la confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y razonabilidad de
las cifras reflejadas en los Estados Contables.

Por lo anteriormente descrito el sistema de control interno contable del Fondo de
Desarrollo Local de Suba es confiable conforme a lo sefialado en el formulario 2
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de la Resolucion 5993 de septiembre 17 de 2008 emitida por Contraloria General
de la Republica.

3.5. EVALUACION AL PRESUPUESTO
3.5.1. PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS 2010

La Junta Administradora Local de Suba —JAL, segun Acuerdo Local No. 004 del 15
de diciembre de 2009 aprobo el presupuesto de Rentas e Ingresos de igual
manera el presupuesto de Gastos e Inversion por valor de $64.299,3 millones de
pesos, distribuido asi. Cinco Objetivos Estructurantes, Ciudad de Derechos,
Derecho a la Ciudad, Ciudad Global, Participacion, Gestion Publica Efectiva y
Transparente, 32 proyectos y 53 programas que corresponden al Plan de
Desarrollo Local Economico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para la
localidad de Suba, periodo 2009 — 2012 " Suba Reconciliada y Positiva para Vivir
Mejor".

Inicialmente, se liquidd un presupuesto de $64.868.2 millones, reduciéndose
posteriormente la disponibilidad inicial en $568.9 , para un presupuesto de
ingresos definitivo de $64.299.3 millones, con el fin de financiar los proyectos
incluidos en el presupuesto anual de la localidad; siendo el rubro mas
representativo las Transferencias de la Administracion Central con una
participacion del 50% es decir los recursos transferidos por el Distrito Capital, el
0.12% corresponde a ingresos por concepto de Multas, y Otros Ingresos no
Tributarios, y el 49.5% corresponde a las vigencias anteriores, que se constituyen
en disponibilidad inicial para el 2010, como se observa en el siguiente cuadro.

CUADRO 70
PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS

(Millones de pesos)

PTO

%PART

NOMBRE CUENTA INICIAL MODIFIC. PTO DEF. PTO. DEE RECAUDO % RECAUDO
Corrientes 78,3 78,3 0.12% 156,3 199,6%
Transferencias 32.157 32.157 50,01% 32.157.0 100,0%
Subtotal ingresos 32.235.2 32.235, 50,13% 32.313.3 100,2%
Disponibilidad inicial 32.433 -568.9 .31.864 49.55% 31.864.0 100,0%
Recursos de Capital 200 200 0.32% 260.4 130.2%
TOTAL INGRESOS 64.868.3 -568,9 64.299,3 100,0% 64.437.7 100.2%

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital -PREDIS a 31 de diciembre de 2010

Como se puede observar en el anterior cuadro el recaudo ascendio a $64.437.7
millones equivalentes al 100.2% de un Presupuesto definitivo de $64.299.3
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millones; situacion que se traduce en un mayor valor recaudado de $ 138.4
millones.

No obstante lo anterior, el FDLS estimd presupuestalmente un recaudo por
transferencias en la suma de $ 32.157 millones, que representa el 50% del total de
los ingresos.

Modificaciones al Presupuesto

En el Presupuesto 2010 el —-FDLS apropi6 en la disponibilidad inicial un monto de
$32.433 millones, siendo ajustado dicho rubro en menos $568.9 millones, para un
presupuesto definitivo de $31.864.0 millones.

Multas

Con relacion a las Multas Cobrables impuestas por el FDL de Suba, se observa
una incertidumbre por valor de $1.037.6 millones, aproximadamente, debido a la
deficiente gestion de la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de
Hacienda, en la recuperacion de cartera, toda vez que las Multas clasificadas
como cobrables Régimen Urbanistico y Régimen Establecimientos Publicos segun
la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda asciende a
$1.134.8 millones, frente a un recaudo durante la vigencia 2010 segun el area
Contable del FDL de Suba de $97.2 millones, evidenciando que de 312 infractores
gue tiene esta Oficina de Ejecuciones Fiscales por multas cobrables clasificadas
Régimen Urbanistico y Régimen Establecimientos Publicos solamente cancelaron
segun contabilidad 51 infractores, observando la no realizacion de pagos en forma
oportuna por parte de los infractores, lo que da lugar a que no se depure
oportunamente esta cuenta en el FDLS, por la falta de acciones efectivas de la
Oficina de Ejecuciones Fiscales, conllevando a que por vencimiento de términos
se presenten posibles perdidas para el Distrito Capital. Lo anterior denota la falta
de eficacia y eficiencia por parte de la Oficina de Ejecuciones Fiscales.

3.5.1.1 Hallazgo Administrativo.

Con relacion a los Ingresos no Tributarios - multas cobrables, se observo que el
FDL de Suba no viene aplicando un porcentaje presupuestal de ingresos, acorde
al monto que deben los infractores por multas, por cuanto se subestimo un valor
de $68.2 millones, equivalente al 6%, evidenciando que lo que espera recaudar el
Fondo por este concepto es minimo, no correspondiendo con la cifra que presenta
la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda, en donde
establece que el FDL de Suba a 31 de diciembre de 2010, refleja Multas
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clasificadas como cobrables Régimen Urbanistico y Régimen Establecimientos
Publicos por $1.134.8 millones.

Lo anterior da lugar a que no se programe un mayor incremento en los ingresos
corrientes, no se va a reflejar gestion por que las acciones de cobro son
insuficientes, conllevando a que por vencimiento de términos se presenten
posibles perdidas para el Distrito Capital y lo mas lamentable la perdida de tiempo,
por el no cumplimiento oportuno de la aplicacién del Orden Juridico del Fondo en
las contravenciones del régimen urbanistico y de establecimientos publicos en la
localidad. Lo anterior da lugar a que la informacidn no sea confiable, incumpliendo
lo establecido en el literal e articulo 2° de la ley 87 de 1993, configurandose con
ello un hallazgo administrativo.

3.5.1.2. Hallazgo Administrativo.

Se Observa una incertidumbre de $5.9 millones por cuanto no coincide el total
recaudo de multas vigencia 2010 segun contabilidad que presenta un saldo de
$97.3 millones, frente al valor de presupuesto segun ejecucion de ingresos a 31 de
diciembre de 2010 que presenta ingresos no tributarios multas de $91.4 millones
lo que da lugar a que la informacion no sea confiable. Lo anterior da lugar a que la
informacion no sea confiable, incumpliendo lo establecido en el literal e articulo 2°
de la ley 87 de 1993, configurandose con ello un hallazgo administrativo.

3.5.2 PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES 2010

El Presupuesto Anual de Gastos e Inversiones para el Fondo de Desarrollo Local
se aprobo inicialmente por un monto de $64.868.2 millones, discriminado con una
inversion directa de $33.133.3 millones y Obligaciones por pagar de $31.734.9
millones, el cual presenté modificaciones durante el afio por valor de $568.9
millones para una apropiacion definitiva de $64.299.3 millones.

Asi mismo se evidencié que los gastos por inversion directa “Bogota positiva para
vivir mejor” present6 un adicion en la vigencia 2010 de 1.549.9 millones para un
presupuesto disponible de 34.683.2 millones, para la ejecucion de los cinco
objetivos estructurantes, como se detallan en el cuadro siguiente:
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CUADRO 71
EJECUCION DE GASTOS POR OBJETIVO ESTRUCTURANTE 20 10

(Cifras en millones de $)

PPTO PPTO VALOR

EJECUCION DE GASTOS %PAR. | hispoNIBL | COMPR. | GIRADO | EJEC Elre

PPTO 2 v v % %

CIUDAD DE DERECHOS 43.69% | 15. 152.4| 15.151.7 3.869.3| 99.9% | 25.54%
DERECHO A LA CIUDAD 35.23% | 12.219.9| 12.214.4 3.836.2| 99.9% | 31.39%
CIUDAD GLOBAL 4.18% 1.450 1.450 197.6| 100.%| 13.63%
PARTICIPACION 5.48 1.900 1.895.3 621.6| 99.7% | 32.72%

GESTION PUBLICA EFECTIVAY o o o
TRANSPARENTE 11.42% 3.960.9 3.959.9 2.907.5 99.9% | 73.41%
Total 100.0% 34.683.2| 34.671.3| 11.432.2| 99.9% | 32.96%

Fuente. FDLS

De acuerdo al cuadro anterior se observa que en el afio 2010, el objetivo
estructurante Ciudad de Derechos ocupd el primer puesto con una asignacion de
recursos por valor de $15.152.4 millones, y giros por $3.869.3 millones
equivalentes al 25.54%. EI segundo lugar lo ocupé Derecho a la Ciudad con
$12.219.9 millones, con giros de $. 3836.2 millones equivalentes al 31.39% el
tercer lugar lo ocupd Gestion Publica Efectiva y Transparente con un valor de
$3.960.9 millones y giros por $2.907.5 equivalentes al 73.41, siendo el dltimo el
de mayor porcentaje de giro.

3.5.2.1 COMPORTAMIENTO DE LOS PROYECTOS POR OBJETIVOS
ESTRUCTURANTES

ElI -FDLS en la vigencia 2010, realizd6 modificaciones al presupuesto para ejecutar
sus proyectos tal como se describe en los siguientes cuadros asi:

CUADRO 72
OBJETIVO ESTRUCTURANTE CIUDAD DE DERECHOS

Cifras en Millones de Pesos
MODIFI VALOR

PPTO PPTO PPTO % %
FROMEETE e, INICIAL chHee DISPONIBLE | COMPR. AC | EJEC Ellredp GIRO
NES O AC.

184 "Atencion Integral en Salud a 900.0 900.0 900.0| 100.0| 414.0| 46.00
poblacion
186 "Nutrir y alimentar a suba" 5.395.0 5.395.0 5.394.6 99.99 | 2.172.4| 40.27
188 "Brindar oportunidades
productivas para poblaciones 1.100.0 1.100.0 1.100.0 100.0 105.0 9.55
vulnerables "
iggsu';gfta'ec'm'emo de la Educacion 1.818.3 1.818.3 1.817.9| 99.98| 126.0| 6.93
190 "Jovenes subanos con mayores 800.0 800.0 800.0| 100.0
oportunidades de educacién superior
191 “Gestion social en procesos de
reasentamiento y/o subsidio de 180.0| -180.0 0.0
poblacién vulnerable”
193 “ Suba reconciliada y en paz” 500.0 500.0 500.0 100.0
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MODIFI VALOR
PPTO PPTO PPTO % %
PROYECTO No. NiciaL | CAS10 | pisponiBLE | compr. ac | EJEC | ERAD | GIRO
NES O AC.
194 “Cultura deporte y recreacion para
2 convivencia® 1.650.0 139.1 1.789.1 1.789.1 100.0 95.8| 5.35
195 "Suba reconoce los derechos de
la poblacién con discapacidad " 900.0 900.0 900.0 100.0
;2gitivaG..e5t'°n Integral para una vida | 4 764 1.700.0 17000| 1000| 956.1| 56.24
197 “ Generacion de estrategias para
visibilizacién de la diversidad y la 170.0 170.0 170.0 100.0
equidad”
198 "Por una equidad de género " 80.0 80.0 80.0 100.0
Total Proyectos 15.193.3 -40.9 15.152.4 15.151.6 99.72 | 3.869.3| 25.54
Oficina de Presupuesto del -FDLS con corte a 31 de diciembre de 2010

Fuente. FDLS

De acuerdo al cuadro anterior se pude observar de un presupuesto disponible de
$15.152.4 millones sélo se giraron $3.869.3 millones equivalentes al 25.54%, y
gue de 12 proyectos que se le asignaron recursos, se efectuaron giros solo a 6 de
ellos, concluyendo que la ejecucion de giros perteneciente a este objetivo
estructurante es baja; a pesar de que los proyectos mas representativos en
desembolso de giros fueron el 186 y 196, girados al final de la vigencia.

CUADRO 73
OBJETIVO ESTRUCTURANTE DERECHO A LA CIUDAD

En Millones de Pesos $

MODIFI | PPTO PPTO VALOR %
PROYECTO No. INICIAL | CACIO | DISPON | COMPR. | % EJEC | GIRADO GI};O
NES IBLE AC AC. $

199 “Mejorando integralmente nuestros barrios” 7.564.0 1.249.9| 8.813.9| 8.808.5| 99.94% 2.756.8 | 31.28
201 “ Suba ordena, regula y protege su
ambiente” 900.0 900.0 900.0 100.0 367.9| 40.88
202 “ Nuestra ruralidad regulada” 150.0 150.0 150.0 100.0
203 “ Por un espacio publico para todos y todas” 300.0 300.0 300.0 100.0 1749 | 58.33
204 “ Construccion, ade’(’:uamon y mantenimiento 870.0 870.0 8700 100.0 2647 | 5341
de los parques de Suba’
205 “Suba segura, justa y humana” 800.0 800.0 800.0 100.0
206 “ Suba autorregulada y corresponsable” 250.0 250.0 250.0 100.0
207 “ Suba preparada ante el riesgo y las
emergencias” 136.0 136.0 135.9 99.9 71.8| 52.82
Total Proyectos 10.970.0| 1.249.9( 12.219.9| 12.2144 99.96 3.836.1 [ 31.39

Oficina de Presupuesto del -FDLS con corte a 31 de diciembre de 2010

Fuente. FDLS

Con respecto al cuadro anterior No. 4 se establece que los proyectos se
encuentran en ejecucién, ya que realmente el promedio de giros llega
aproximadamente al 45%, por cuanto su contratacion fue suscrita en los ultimos
dos meses de la vigencia, cuyas metas de cumplimiento estan previstas para la
vigencia 2011:
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CUADRO 74
OBJETIVO ESTRUCTURANTE CIUDAD GLOBAL

En Millones de Pesos $

DISPONI | COMPROMI % %
PROYECTO No. BLE SOS EJEC GIROS GIRO
208 “Suba Emprendedora” 1.200.0 1.200.0 100.0 1976 | 16.47
209 “ Suba turistica y competitiva” 150.0 150.0 100.0
210 “Recuperemos nuestro rio” 100.0 100.0 100.0
Total Proyectos 1.450.0 1.450.0 100.0 197.6 13.63

Oficina de Presupuesto del -FDLS con corte a 31 de diciembre de 2010

Con cargo al objetivo estructurante Ciudad Global se suscribieron compromisos
por valor de $1450.0 millones equivalentes al 100% con respecto al disponible,
cabe resaltar que durante la vigencia 2010, se efectuaron giros por $197.6,
correspondiente al proyecto 208, equivalente al 13.63 % lo cual representa una
ejecucion relativamente baja; los proyectos 209 y 210 pasaron al corte de la
vigencia sin giro alguno:

CUADRO 75 )
OBJETIVO ESTRUCTURANTE PARTICIPACION

En Millones de Pesos $

mobiFicac | -, 2PTO PPTO % VALOR

PROYECTO No. INICIAL | ™gkgs ™ | DISPONEL | coupr’ac | gypc | GRADO | % GIRO
211 "Todas y todos participamos y 800.0 .| 8000| 8000| 100.0| 289.3| 36.17
decidimos
iég,ial" Fortalecimiento  del colectivo 250.0 ) 250.0 250.0| 100.0 243 971
213" Obras con participacion ciudadana” 750.0 100.0 850.0 845.3| 99.45 308.0| 36.24
Total Proyectos 1800.0 100..0( 1900.0| 1.895.3| 99.75 621.6| 32.72

Oficina de Presupuesto del -FDLS, con corte a 31 de diciembre de 2010

En el objetivo estructurante de Participacidbn se comprometieron recursos por valor
de $1895.3 millones equivalentes al 99.75%, cabe destacar que en la vigencia
2010 el —FDLS realizé giros por $ 621.6 equivalentes al 32.72%, evidenciando
una ejecucion baja, denotando asi que las metas reflejan un incumplimiento del

65% aproximadamente.
o CUADRO 76
GESTION PUBLICA EFECTIVA Y TRANSPARENTE

En millones de pesos.
MODIFI | PPTO PPTO VALOR

% %
PROYECTO No. INICIAL | CACIO | DISPONI | COMPR. GIRADO

NES BLE AC == AC. Elxe
214 “Mejorando el servicio al Ciudadano” 100.0 100.0 100.0 ]100.0| 23.7 23.74
215 “Fortalecer los canales de
comunicacion con la ciudadania” 200.0 200.0 200.0 | 100.0 88.4 44.20
216 “Potencializar la tecnologia de la
informacién y comunicacion” 120.0 120.0 120.0 |100.0| 37.9 3158
217 “ Fortalecimiento de la Gestion 100.0 - 100.0 99.1 99.1 23.3 23.30
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MODIFI PPTO PPTO % VALOR %
PROYECTO No. INICIAL | CACIO | DISPONI | COMPR. EJEC GIRADO G”;O
NES BLE AC AC.
documental”
ﬁéfalf ortalecimiento de la Administracion | , 524 5 | 540 | 2.819.2 | 2.819.1 |100.0| 2.113.8 | 74.98
Eﬁes” Pago de Horarios y sequros a| gygg | 9040 | 6217 | 621.7 |100.0| 6204 |73.82

Total Proyectos 3.720.0 | 1.144 | 3960.9 | 3.959.9 | 99.98 | 2.907.5 | 73.41

Oficina de Presupuesto del -FDLS con corte a 31 de diciembre de 2010

En este objetivo estructurante, la mayor ejecucion y desembolso de giros se
realiz6 con los dos ultimos programas, que corresponden a la administracion local
y a los ediles, los demas programas, también presentaron una ejecucion del
100%.

CUADRO 77
COMPROMISOS PRESUPUESTALES (INVERSION DIRECTA)
% % PART. DEL

MESES Sanoriaclol, | COMPROMISOS PEL | esecucion | MES (4=

@ MES(2) MES (3=2/1) |  2/TOTAL)
Enero 33.133.3 3.307.8 9,98 9,54
Febrero 33.133.3 347.8 1,05 1,00
Marzo 33.133.3 14917 4,50 4,30
Abril 33.133.3 234.1 0,71 0,68
Mayo 33.133.3 922.4 2,78 2,66
Junio 33.133.3 212.1 0,64 0,61
Julio 33.133.3 813.0 2,45 2,34
Agosto 33.133.3 1.435.2 2,16 4,14
Septiembre 33.133.3 715.4 2,16 2,06
Octubre 33.133.3 5.457.4 16,47 15,74
Noviembre 34.683.3 4.266.1 12,30 12,30
Diciembre 34.683.3 15.467.9 44,60 44,61
Total ejecucién 34.671,4 99,81 100,00

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital -PREDIS, www. sdh.gov.co, con corte a 31 de diciembre de
2010 e informacién de la Oficina de Presupuesto del FDLS

Tal como se observa en el cuadro anterior, en los meses de octubre, noviembre y
diciembre se comprometieron recursos por valor de $25.191.4 millones
equivalentes al 72.65% de un Presupuesto disponible de $34.683.3, siendo el de
mayor compromiso el mes de diciembre, donde se comprometieron recursos por
valor de $15.467.9 millones equivalentes al 44.61%, convirtiéndose en los meses
donde mas se comprometieron recursos, concluyéndose que esta gran inversion
posiblemente se ejecutara en el 2011, llegando de esta manera el beneficio social
en forma inoportuna a la comunidad de Suba.
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CUADRO 78
GIROS PRESUPUESTALES MENSUAL (INVERSION DIRECTA)
EN MILLONES DE PESOS $

APROPIACION C&)ggzo GIROS % PART.

MESES DISPONIBLE DEL MES | % GIROS (4=3/1) | DEL MES

) AEUELILA 3) (5=3/total)

DOS (2)

Enero 33.133.3 33078 0.0 0.00
Febrero 33.133.3 347.8 1483 0.4 1.30
Marzo 33.133.3 1.491.7 89.3 03 0.78
Abril 33.133.3 2341 2123 06 1.86
Mayo 33.133.3 922.4 610.1 1.8 534
Junio 33.133.3 212.1 576.9 1.7 505
Julio 33.133.3 813.1 529.6 1.6 463
Agosto 33.133.3 1.4352 991.1 3.0 8.67
Septiembre 33.133.3 715,4 988,3 3,0 8,64
Octubre 33.133.3 54575|  1.1038 33 9.66
Noviembre 34.683.3 42662| 38483 111 33.66
Diciembre 34.683.3 15.467.0|  2.334.2 6.7 20.42
Total 346712 11.432.2 33.7 100,00

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital -PREDIS, sdh.gov.co, con corte a 31 de diciembre de 2010

El —-FDLS realiz6 giros por valor de $11.432.2 millones equivalentes al 32.97% de
un total de compromisos de $34.671.2 millones, durante la vigencia 2010, es decir
la diferencia por valor de $23.239 millones equivalentes al 67.03% quedaron en
Obligaciones por pagar para el afio 2011, concluyendo que la ejecucion de giros
del —-FDLS es baja.

CUADRO 79
ANALISIS COMPORTAMINETO OBLIGACIONES POR PAGAR
FDL SUBA 31 — DIC- 2010
Millones de Pesos.

PPTO INICIAL
L 2 s 01-01-2011
DETALLE PRESUPUESTO TOTAL OBLIGACIONE OBLIGACIO DIFE
EJECUTADO GIROS A 31 S POR PAGAR NES X RENCI
31 DIC -10 —DIC-10 (1-2) PAGAR A

INVERSION DIRECTA 34.671.3 11.432.2 23.239.1
O X PAGAR OTRAS VIG. 29.603.8 21.676.9 7.926.9
TOTAL 64.275.1 33.109.1 31.166.0 31.436.9 270.9

Fuente: Ejecucién de gastos a 31 de diciembre de 2010 y enero de 2011 FDL S

En la vigencia 2010 el FDLS efectuo giros, para cancelar obligaciones por pagar
de otras vigencias por valor de $ 21.676.9 millones, quedando pendiente por pagar
la suma de $ 7.926.9 para la vigencia 2011, evidenciando que se mermaron
obligaciones equivalentes al 73.19%.

109



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

3.5.2.2. Hallazgo Administrativo:

No obstante lo anterior se observa incertidumbre por valor de $270.9 millones, ya
gue al confrontar el presupuesto total ejecutado de gastos Inversién Directa y de
obligaciones por pagar a 31 de diciembre de 2010 por valor de $64.275.1 millones,
menos los giros efectuados a 31 de diciembre de 2010 por $31.109.1, se
establece un total de obligaciones por pagar de 2010 y otras vigencias de
$31.166.0 millones, no siendo coherente con el saldo inicial que presenta el FDL
de Suba a la Contraloria de Bogota en la ejecucion de gastos al 1° de enero de
2011, por SIVICOF. Lo anterior da lugar a que la informacion no sea confiable,
incumpliendo lo establecido en el literal e articulo 2° de la ley 87 de 1993,
configurandose con ello un hallazgo administrativo.

OPINION SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

Como resultado del andlisis al presupuesto, se concluye que la gestion
presupuestal del Fondo de Desarrollo Local de Suba —FDLS en esta area es
favorable excepto con las observaciones que se detallaron en cada uno de los
anteriores numerales.

3.6. EVALUACION A LA CONTRATACION

Con el fin de dar cumplimiento al objetivo contemplado en la presente auditoria, el
cual consistia en evaluar la gestion fiscal de la contratacion suscrita, terminada y/o
liquidada en el Fondo de Desarrollo Local durante la vigencia fiscal de 2010 con el
proposito de establecer el acatamiento de las normas y principios que rigen la
contratacion publica, y los resultados obtenidos con los contratos celebrados, con
énfasis en la contratacion suscrita a partir de la vigencia del Decreto 101 de 2011
y de conformidad con lo establecido en el memorando de encargo, dentro de los
criterios para determinar la muestra de contratacién se establecié que para la
auditaria se debia incluir el 100% de los contratos que se ejecutaron a través de
los proyectos seleccionados para la evaluacion del componente de integralidad
Plan de Desarrollo.

Para lo anterior tomamos el anexo No 2 del memorando de encargo de auditoria y
determinamos los proyectos que desarrollaron en la localidad durante el 2010, el
componente plan de desarrollo los cuales fueron infancia y adolescencia y
generacion de empleo e ingresos
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Paso seguido tomamos del SIVICOF los contratos que tuvieron que ver con dichos
proyectos en la localidad de Suba, anotando que para dicha vigencia, la localidad
no suscribié contratos que desarrollaran los proyectos190, 195, 198, 209.

De igual forma se tuvo en cuenta los contratos que desarrollaron el proyecto 201
gue involucro6 el tema ambiental.

Adicional a lo anterior, se tuvieron en cuenta los contratos de importancia dentro
de las acciones ciudadanas y que corresponden al contrato No. 094 de 2010,
Contrato No. 078 de 2010 objeto del convenio 004 de 2009 UARMV Yy el contrato
relacionado con las obras que se adelantaban desde la Cra. 1432 a la 144 y 145,
gue se iniciaron en septiembre de 2010 y a la fecha de planeacion de la auditoria
se encontraban paralizadas y sin terminar, en el Barrio Bilbao.

También se tuvo en cuenta lo establecido en el memorando de encargo de
auditoria, en el cual se enuncid como directriz analizar la contratacion realizada
entre la fecha de terminacion de la vigencia de la Ley de garantias y la fecha de
expedicion del Decreto 341 de 2010 con énfasis en los convenios de asociacion
y/lo co financiacién, con el fin de establecer el cumplimiento de las normas
contractuales y la adecuada gestion contractual en este lapso de tiempo, sobre lo
que se determing, en el transcurso de la auditoria que el FDLS no suscribié este
tipo de convenios. La muestra objeto de control se encuentra en el anexo No. 2.

COMPORTAMIENTO DE LA CONTRATACION DURANTE LA VIGENCIA 2010
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA - UEL

El 11 de marzo de 2010 el Alcalde de Bogota expidio el decreto 101 "Por medio
del cual se fortalece institucionalmente a las Alcaldias Locales, se fortalece el
esquema de gestion territorial de las entidades distritales en las localidades se
desarrollan instrumentos para una mejor gestion administrativa y se determinan
otras disposiciones”. En su articulo octavo deleg6 en los Alcaldes o Alcaldesas
Locales la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al
presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, de acuerdo con la estructura
establecida en el Plan de Desarrollo Local que esté vigente, del cual hacen parte
cinco (5) objetivos estructurantes con asignaciones presupuestales relacionadas a
continuacion:

Objetivo ciudad de derechos $15.152.4

Objetivo derecho a la ciudad $12.219.9
Objetivo ciudad global $1.450.0
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Objetivo participaciéon $1.900.0
Gestion publica efectiva y transparente $3.960.9

De esta manera, durante la vigencia 2010 se presentaron dos (2) momentos de
contratacion para los Fondos de Desarrollo Local: Entre enero 1° vy julio 11 de
2010, en el cual salvo las restricciones impuestas por la ley de garantias
electorales, las UEL continuaron contratando de manera normal, mientras se
expedian los actos administrativos necesarios para dar cumplimiento al Decreto
101 de 2010. A partir de julio 12 de 2010 la facultad para contratar y ordenar
pagos y giros con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local quedo
en su totalidad en cabeza de los Alcaldes Locales.

Para la vigencia 2010, el Fondo de Desarrollo Local de Suba, suscribié un total de
265 contratos por un monto de $ 25.674.6 millones, de los cuales 214 fueron
principales, 38 adiciones, y 59 adiciones-prorroga. 41 contratos celebrados en la
vigencia 2009 fueron objeto de prorroga y adiciones en la vigencia 2010 con una
asignacion de $3.949.1 millones lo que nos permite determinar un total de
$29.623.8 millones de pesos invertidos en contratacion, segun lo reportado por el
FDLS en el SIVICOF, sin embargo lejos de lo anterior, en presentacion realizada
por el Sefior Alcalde al grupo auditor, al inicio de la auditaria, ofrecié los datos
consolidados en el siguiente cuadro:

CUADRO 80
CONTRATACION SUSCRITA VIGENCIA 2010 FDL SUBA
(Cifras en pesos)

P JULIO 12 ADIC. 31
No. [TIPO CONTRATACION AN VALOR %
62+ 7.427.538.561+ 21,4% +
DIRECTA 32 1.008.745.143 29
0,
| Prestacion de Servicios 35+31 [437.220.000 + %? Yot
733.973.333 ’
L |1 |asociacien §+ 2.455.579.810 + g’é%"
274.771.810 ’
11 Interadministrativos al b 677.797.770 7, 7%
IV |Apoyo Logisticos 9 b18.672.185 0,6%
V  JApoyo a la Gestién 6 105.780.000 0,3%
> PROCESOS PQBLICOS DE
CONTRATACION
| SEL. ABREVIADA 47+ 1.529.213.802 + |4,4%+
20 2608 Q20 NQLC Q0

= ZOTITITOID SO 70
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No. [TIPO CONTRATACION JUlLIQ A2 ABIE, &

CAN |VALOR %
p 23+ 15.409.638.741 + |{44,4%+
Il [LICITACION 1 551.510.664 1,6%
Il |[CONC. MERITOS 11 1.685.562.026 4,9%
3 |RECURSOS UEL 2.099.350.892 6,1%
Il |Segundo Semestre b 099.350.892 6,1%

4 |EDILES 621.745.000 1,8%

5 |RECURSOS SIN CONTRATAR 11.432.277 0,03%
47+ 28.784.481.299,00 + [83,0%

TOTAL | 55 5.898.787.414 17,0%
102 34.683.268.713 100%

Fuente: FDLS

Segun la misma exposicion, durante la vigencia 2010, el Fondo de Desarrollo local
de Suba suscribié 198 contratos por valor de $34.683.268.713 millones, de los
cuales 55 fueron suscritos entre enero 1 y julio 11 de 2010 por valor de
$5.898.787.414 millones, teniendo en cuenta que la modalidad de contratacion
directa fue la mayor practicada por la Administracion, comprometiendo recursos
por $1.08.745.143 millones, que representan el 2,9% del valor de la contratacion
del 17% que fue ejecutada en este periodo. Los restantes 143 contratos fueron
suscritos entre el 12 de julio y el 31 de diciembre de 2010, teniendo en cuenta que
el mayor niumero de contratos se suscribio por la modalidad de contratacion
directa con un presupuesto comprometido de $7.427.538.561 pero el mayor monto
de presupuesto se comprometio mediante la modalidad de licitacion publica con
una inversion de $15.409.638.741 millones.

CUADRO 81
DISTRIBUCION DE LA INVERSION PARA EL
FDLS PERIODO ENERO 1 A 11 DE JULIO DE 2010

No. [TIPO CONTRATACION LT
o CAN |VALOR 0%
DIRECTA 34 1.008.745.143 2,9%
1 | |Prestacion de Servicios 31 733.973.333 2,1%
Asociacion (Contratados mes o
I ENERO) 3 274.771.810 0.8%
2 |SEL. ABREVIADA 20 265.925.095 0,8%
3 |LICITACION 1 551.510.664 1,6%
4 RECURSOS UEL 4.072.606.512 11,7%
TOTAL 55 5.898.787.414 17,0%

Fuente: FDLS
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El segundo momento de contratacion se desarroll6 entre el 12 de julio y el 31 de
diciembre de 2010, a través de la suscripcion de 143 contratos por valor de
$22.929.6 millones que representan el 85.4% del valor de la contratacion firmada
por la Alcalde Local durante la vigencia 2010.

De conformidad con el informe presentado por el Sefior Alcalde Local, al equipo
auditor al inicio de la presente auditoria:

Después de la entrada en vigencia del Decreto 101, el valor total de la
contratacion fue de $28.784.4 millones con un total de 143 contratos de los cuales
62 fueron por contratacion directa por valor de $7.427.5 millones, 47 por seleccién
abreviada por $1.529.2 millones, 23 licitacién por $15.409.6 millones.

Pese a lo anterior, al consultar la informacién reportada por el FDLS en el sistema
CIVICOF, encontr6 esta oficina una informacion totalmente distinta, en donde se
reporté que el valor de los recurso para este lapso de tiempo fue de $21.929.6
millones representados en 242 contratos, teniendo en cuenta que la modalidad
de Licitacion Publica fue la mayor practicada por la Administracion representando
el 57,4% con una asignacion de recursos por $12.580.3 millones del valor de la
contratacion y 71,72% del total del nimero de contratos que equivale a 22
contratos, seguida de la modalidad de contratacion directa mediante la que se
celebraron 104 contratos que equivalen a $6.895.8 millones lo que representa el
31.45% de los recursos comprometidos en este periodo, 7 contratos por seleccién
abreviada con $537.9 millones y de la modalidad de concurso de meritos en la que
se celebraron 11 contratos por $1.685.5 millones equivalentes al 7.7% de los
recursos comprometidos.

La contratacion que ocupo el primer lugar en asignacion de recursos correspondio
a los contratos de obras con un valor de $8.019.2 millones de pesos equivalente al
31.85% del total de los recursos comprometidos en este periodo, seguida de
destinada a otros servicios que conté con 77 compromisos por valor de $7.547.0
millones equivalente al 29.98% del total contratado y en un tercer lugar la
contratacion relacionada con el apoyo a la entidad con una asignacion de recursos
de $3.164 millones representados en 66 contratos que equivalen al 12.57% del
valor de los recursos.

44 contratos de los celebrados en el 2009 fueron objeto de prorroga y adiciones
durante este periodo, para alcanzar un total de contratacion de $ 23.206.1
millones. Valor que representa el 18% de la contratacion celebrada en la vigencia
del 2010.
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De otra parte se pudo evidenciar que INDUSTRIAS DIDACTICAS URANTIA
LTDA, que venia contratando la UEL SED, contraté con el FDLS, adicionalmente,
se encontrd que la misma firma se constituye en Unién temporal con el almacén el
Deportista y contratd con la UEL SDIS, asi mismo, HELP FILE LTDA y YAMAKI
LTDA que venian contratando, igualmente, con la UEL de Educacion trasladaron
su esfuerzos para contratar con el Fondo de Desarrollo Local de Suba en la
vigencia 2010. Lo que nos permite concluir que a partir del 12 de julio de 2010
persisten algunos contratistas que venian celebrando con la Diferentes UEL,

Es de anotar que uno de los mayores contratistas, en la modalidad de convenio,
gue venia contratando con el FDLS como era la UAERMV con quien se
celebraron 2 contratos por $ 6.294,1 millones que representa el 18,9% de la
contratacion antes de la entrada en vigencia del decreto en estudio, fue
remplazado por un contratista particular mediante la modalidad de licitacion
publica para continuar desarrollando el proyecto 0128 “Disefio, Construccion y
Mejoramiento de la Infraestructura de Malla Vial” .

CUADRO 82
DISTRIBUCION DE LA INVERSION PARA EL
FDLS PERIODO JULIO 12 A 31 DE DICIEMBRE DE 2010.
JULIO 12 ADIC. 31

No. [TIPO CONTRATACION

CAN |VALOR %
DIRECTA 62 7.427.538.561 21,4%
| Prestacion de Servicios 35 437 220000 1,3%
1l Asociacion 8 b 455 579 810 7,1%
1 . .
11 Interadministrativos al b 677.797.770 7, 7%
IV |Apoyo Logisticos 9 b18.672.185 0,6%
V  |Apoyo a la Gestién 6 105.780.000 0,3%
PROCESOS PUBLICOS DE
CONTRATACION
2 | SEL. ABREVIADA 47 1.529.213.802 4,4%
Il |LICITACION 23 15.409.638.741 44,4%
11l |CONC. MERITOS 11 1.685.562.026 4,9%
3 |RECURSOS UEL 2.099.350.892 6,1%
Il |Segundo Semestre b 099.350.892 6,1%

4 EDILES 621.745.000 1,8%
5 RECURSOS SIN CONTRATAR 11.432.277 0,03%
TOTAL 143 28.784.481.299,00 83,0%
Fuente: FDLS
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Asi mismo, las Unidad Ejecutiva Locales de la Secretaria de Salud, el Instituto
Distrital de recreacion y Deporte y de la Secretaria de Educacién suscribieron 11
contratos con posterioridad al 12 de julio de 2010, en incumplimiento del articulo
octavo del decreto 101 de 2010 que delega en los Alcaldes o Alcaldesas Locales
la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto de
los Fondos de Desarrollo Local, cuatro (4) meses después de la entrada en
vigencia de este decreto, es decir a partir del 12 de julio de 2010; situacién que
posteriormente fue aclarada mediante el articulo 1° del decreto No. 153 de 2010,
gue ampli6 el termino hasta el 11 de julio de 2010, asi: “aclarese el articulo 24 del
Decreto Distrital 101 del 11 de marzo de 2010 en el sentido que, salvo el articulo
21 del Decreto 505 de 2007, la derogatoria de las normas alli sefialadas operara
una vez venza el periodo de transicion contenido en el articulo 8° del mismo, es
decir, cuatro (4) meses contados a partir de su publicacion. Lo cual implica que las
Unidades Ejecutivas Locales podian contratar solamente hasta el 11 de julio de
2010, no obstante continuar con la responsabilidad de llevar hasta su culminacion
los procesos contractuales que suscribieron hasta el 11 de julio de 2010, en
cumplimiento del articulo 35 del Decreto 854 de 2001, como se puede observar,
en el siguiente cuadro:

CUADRO 83
CONTRATACION SUSCRITA VIGENCIA 2010 A TRAVES DE LAS UEL

(Cifras en pesos)

No.
CONTRATO FECHA PROYECTO CONTRATISTA VALOR UEL
Nutrir y Corporacion de Desarrollo Integracion
2089 27/01/2010 alimentar a Suba | Comunitario Ciudad Huna 256.810.151,00 Social
Asociacion Internacional para la
2085 27/01/2010 Ngtnr y Promocion en Salud y 329.806.389,00 Integracmn
alimentar a Suba | Desarrollo Humano Social
ASOPROSADE
) Fundacién Nacional para L
1997 27/01/2010 | Nutrir y Ancianos y Nifios 255.,780.551,00 | |Ntegracion
alimentar a Suba Social
Desamparados.
Corporacion Andares ida y Integracion
1964 27/01/2010 vuelta 289.34.049,00 Social
163 27/01/2010 Fundacién volver a la vida 255.780.551,00 Ié\éi?;;acmn
) Asociacion para el Desarrollo L
Nutrir y o Integracion
1937 27/01/2010 alimentar a Suba \C/ic\)/ri?unltarlo la esperanza de 291.436.270,00 Social
Nutrir y Corporacion para la Integracion Integracion
1936 27/01/2010 alimentar a Suba | Comunitaria la Cometa 182.269.514,00 Social
’ Corporacién Agencia para el L
1935 27012010 | ST Y | Desarrollo Social Comunitario 327.981.189,00 | hodracion
CORPODESCO
’ Corporacién Agencia para el L
1934 27012010 | ST Y | Desarrollo Social Comunitario 201.565.944,00 | Jiedracion
CORPODESCO
Productos médicos
1102002010 03/08/2010 225 Colombianos LTDA 185.709.040,00 | Salud
PRODUMEDI
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No.

CONTRATO FECHA PROYECTO CONTRATISTA VALOR UEL
1103002010 08/11/2010 225 La muela SAS 13.527.666.00 | Salud
Presentaciones Eurodent S.A.

1104002010 08/11/2010 225 46.767.976.00 Salud

Varias 16/07/2010 15.000.000,00 | IDRD

localidades
19/07/2010 116.731.263,00 | IDRD
21/07/2010 18.222.614,00 | IDRD
17/08/2010 5.500.000,00 | IDRD
07/07/2010 46.800.000,00 | SED
02/09/2010 2.972.000,00 | SED
15/09/2010 118.158.000,00 | SED
31/12/2010 384.755.238,00 | SED

Fuente: SIVICOF

Respecto a cada una de las citadas UEL que continu6 compormetiendo recursos
del Fondo de Desarrollo Local de Suba, encontramos lo siguiente:

UEL INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE

De conformidad con la ultima auditaria adelantada a la UEL- IDRD, PAD 2009, la
informacion registrada de los proyectos analizados, permitio establecer el tiempo
de viabilizacion entre la fecha en que se radicaba la formulacién de los proyectos
por parte de los Fondos de Desarrollo Local a la UEL y la fecha en que se iniciaba
y terminaba la contratacion arrojando un promedio de 192.2 dias y entre la Fecha
de suscripcion del contrato y la fecha en que se iniciaba la ejecucién transcurrieron
en promedio 103 dias, lo que refleja un tiempo demasiado amplio para iniciar el
verdadero beneficio a la comunidad.

Para la vigencia 2010, luego de la expedicion del Decreto 101 de 2010, el IDRD
celebro 23 convenios interadministrativos con 10 Fondos de Desarrollo Local por
un monto de $ 6.771,6 millones, los convenios con mayor representacion en el
total del monto ejecutado son el CIA-031-2010 con el Fondo de Desarrollo Local
de Engativa por $2.559,3 millones que equivale el 37,8% y el CIA-049-2010
$891.8 con el Fondo de Rafael Uribe Uribe, el cual equivale el 13,2 % del total
ejecutado, lo que nos permite concluir que el 50% de los Fondos de Desarrollo
Local viene incumpliendo los fines del decreto en estudio.

Segun Acta de Visita Administrativa realizada el 1 de abril de 2011 en el Instituto
Distrital de Recreacion y Deportes — IDRD-, se reportan catorce (14) convenios
interadministrativos del 2010 denominados Proyectos Recreodeportivos
celebrados por el IDRD con seis (6) Fondos de Desarrollo Local a saber: Usaquén,
Usme, Bosa, Kennedy, Engativa y Barrios Unidos que suman $ 5.341,7 millones
representados en aportes de los Fondos de Desarrollo Local, sin embargo
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consultado el sistema de vigilancia SIVICOF, se encontr6é que el FDLS participé en
una suma indeterminada en el compromiso de recursos con varias localidades el
16 de julio de 2010, 19 de julio de 2010 y 17 de agosto de 2010, como se anoto en
cuadro anterior.

Vale destacar que estos son Convenios Interadministrativos de Cofinanciacion, ya
gue el IDRD aporta un valor de $ 1.351,7 millones, para un total del valor de los
convenios incluidos los aportes de los seis (6) Fondos de Desarrollo Local de
$6.693,4 millones, celebrados después de la expedicion del Decreto 101 del 2010.

CUADRO 84

APORTES FONDO DE DESARROLLO LOCAL
FONDO VALOR % PART.

USAQUEN 506.000.000 9,47
USME 947.937.513 17,75
BOSA 706.323.236 13,22
KENNEDY 245.600.000 4,60
ENGATIVA 2.883.911.762 53,99
BARRIOS UNIDOS 51.900.000 0,97
TOTAL APORTE 5.341.672.511 100

Fuente: Acta de Visita Administrativa Fiscal

Como se puede observar en el cuadro 1, el Fondo de Desarrollo Local que mas
comprometié recursos a través de los Convenios Interadministrativos de
Cofinanciacion celebrados con el IDRD fue el de Engativa con 53,99% con tres (3)
convenios del total de los aportes de los seis (6) Fondos de Desarrollo Local que
suscribieron convenios con el IDRD; siguiéndole el de Usme con el 17,75%
correspondiente a seis (6) convenios, Bosa con el 13,22% correspondiente a tres
(3), Usaquén con el 9,47% que corresponde a uno (1) , Kennedy con 4,60%
correspondiente a uno (1) y por ultimo Barrios Unidos con el 0,97%
correspondiente a un (1) convenio.

UEL SECRETARIA DE SALUD

Antes de la entrada en vigencia del Decreto 101 de 2010, Secretaria Distrital de
Salud —SDS- contaba con la Unidad Ejecutiva de Localidad (UEL), con el fin de
dar cumplimiento a los programas, Bogoté sana y fortalecimiento y provision de los
servicios de salud, contenidos en el objetivo estructurante Ciudad de derechos.
Especificamente en los proyectos salud a su casa, salud al colegio, comunidades
saludables y desarrollo de infraestructura hospitalaria.

Segun el concepto sobre la gestion y resultados del Informe de auditoria

gubernamental con enfoque integral modalidad especial a la contratacion Unidad
Ejecutiva de Localidades de la secretaria distrital de salud — UEL salud, periodo
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auditado 2008, PAD 2009, el valor de la contratacién suscrita fue en un 100% a
través de convenios interadministrativos por valor de $17.716 millones.

En la misma auditaria se concluy6 que “la Gestion Fiscal de la UEL Salud durante
la vigencia 2008, no se realizd6 dentro del contexto del proceso de la
descentralizacion administrativa, porque no garantiz6 el apoyo técnico a la
contratacion de las Localidades, tal como lo establece el Decreto 854 de 2001”

“En general puede decirse que gran parte de los contratos celebrados para
desarrollar los proyectos son suscritos fuera de los tiempos previstos, lo que
incide notablemente para que se presente atraso en la gestion administrativa, asi
mismo los recursos necesarios para su ejecucién se comprometieron en una
vigencia determinada, generalmente al finalizar la vigencia, quedando el
cumplimiento real de las mismas supeditado a la ejecucion de estos recursos,
durante las vigencias siguientes, afectando la eficiencia y la eficacia en la gestion,
que conllevan al incumplimiento en el logro de las metas fisicas planteadas y
obstaculiza la identificacion del beneficio social que se pretende brindar. Por las
razones expuestas la gestion frente al proceso contractual se conceptldo como
desfavorable.”

A patrtir de la vigencia del Decreto 101 de 2010 y especificamente del Decreto 341
de agosto 13 de 2010, los/as Alcaldes/as Locales, en lo relacionado con las
facultades delegadas para la celebracién de contratos de apoyo y/o convenios de
asociacion, deben solicitar a la Secretario/a Distrital de Gobierno autorizaciéon
previa y escrita, conforme al procedimiento que éste expida, acorde con los
lineamientos contenidos en la Circular 007 de 2007 expedida por la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor.

Luego de la entrada en vigencia del citado decreto, la Secretaria de Salud,
suscribi6 y legalizé 20 contratos2, con recursos de los Fondos de Desarrollo Local
por un valor de $1.182.066.113.00, todos con un plazo de ejecucion de 2 meses,
19 de los contratos se suscribieron para compraventa de bienes muebles y el
restante fue suscrito para obra publica en el Hospital del Sur con recursos del
FDL de puente Aranda. Es de anotar que 11 de los contratos se suscribieron
mediante seleccidn abreviada y 9 por licitacién publica, lo que nos permite concluir
gue en este aspecto las modalidades de contratacion sefialadas no rifien con el
decreto 101.
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UEL DE EDUCACION

Para el andlisis de la gerencia de los recursos ejecutados a través de la UEL SED
ante la expedicién e implementacion del Decreto 101 de 2010 se analizé
inicialmente la ejecucién presupuestal realizdandose un comparativo de la vigencia
2010 con el 2009 determinandose una disminucién en la contratacion de un 44%,
teniendo en cuenta que para el 2010 se celebraron contratos y convenios por la
suma de $19.996.131.339 y para el 2009 de $45.952.331.501,00. Observandose
una ostensible disminucion de los recursos ejecutados por la UEL

Para la ejecucion de los recursos en la vigencia de 2010 se determino que antes
de la entrada en vigencia del Decreto 101 de 2010 (12 de julio de 2010) se
celebraron 24 contratos y convenios por la suma de $4.709.484.533 siendo lo
mas relevante la suscripcion de 15 contratos de asociacion en desarrollo del
Decreto 777 de 1992 por la suma de $4.709.484.533

Después del 11 de julio se determind que se realizaron 21 procesos contractuales
por la suma de $11.669.218.780, siendo el m&s importante el adelantamiento de
licitaciones publicas por la suma de $8.541.977.234.

Asi mismo, se determin6 que las lineas de inversion conforme a la clasificacion de
los proyectos que se observaron conforme a las competencias asignadas a la UEL
después del Decreto 612 de 2006 fueron: 1) Refrigerios y/o comidas calientes; 2)
Infraestructura escolar; 3) Transformacién pedagogica para la calidad de la
educacion. 4) Educacion media y superior; 5) Derechos humanos, convivencia y
democracia; 6) Dotacion escolar; 7) Expediciones pedagogicas; 8) Inclusion y
atencion de los estudiantes; 9) Educacion ambiental

De otro lado, como punto de referencia para el estudio del manejo administrativo
y financiero de los recursos se tomé como punto de partida los resultados de la
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Especial a la
contratacion suscrita a través de la UEL — SED PAD 2009 donde se analizé los
tiempos necesarios para la formulacion, viabilizacion, contratacion y ejecucion real
de los proyectos y se determind el promedio requerido para surtir cada una de las
etapa, determindndose que la UEL de la Secretaria de Educacion Distrital
demoraba en promedio 358 dias desde el momento en que se radicaba el
proyecto por los Fondos de Desarrollo Local y se ejecuta finalmente el mismo,
esto es, que la inversion local no alcanzaba a llegar a los beneficiarios en la
misma vigencia para la cual se aprueba el presupuesto, y la administracion local,
verificAndose que la Secretaria no poseian la capacidad técnica y administrativa
gue generara las condiciones para que la inversion social se realizara de manera
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oportuna en la misma anualidad. Asi mismo, se ha evidenciado una demora
permanente en la ejecucion de los contratos de obras civiles.

En relacion a la forma en que se contrataron los recurso en la vigencia 2010 se
observd que la UEL SED realizd6 once (11) adiciones por la suma de
$3.483.853.095, registrandose nueve (9) después de la entrada en vigencia del
Decreto 101 de 2010 por la suma de $2.621.249.267.

Asi mismo, suscribieron cinco convenios de cofinanciacion en aplicacion del
articulo 38 del Decreto Distrital 854 de 2001

De acuerdo a la pagina de contratacidon a la vista se pudo determinar que en la
vigencia 2010 existen dos procesos que fueron publicados en la péagina de
contratacion a la vista con posterioridad al 12 de julio de 2010, correspondiente a
dos procesos de minima cuantia, resefiados como SED-SA-PMINCU-UEL-024-
2009 y SED-SA-PMINCU-UEL-036-2010.

No observandose lo determinado en el Paragrafo de Transicion del articulo 2 del
Decreto Distrital que sefiala “ Los compromisos contractuales adquiridos a la
entrada en vigencia del Decreto 101 del 11 de marzo de 2010 y los procesos de
seleccion y contratos que se hayan iniciado, se inicien o que suscriban los
Secretarios de Despacho, los Directores de Departamentos Administrativos y de
Establecimientos Publicos con cargo a los presupuestos de los Fondos de
Desarrollo Local, durante el periodo de transicion contenido en el articulo 8°
ibidem y de acuerdo con las facultades antes sefialadas, continuaran en cabeza
de cada una de estas entidades hasta su liquidacion, la cual debera efectuarse
dentro del término pactado en los respectivos contratos”.

Una vez revisados los anteriores procesos contractuales se evidencio que:

1) El proceso SED-SA-PMINCU-UEL-024-2009 aperturado el 15 de julio de 2010
por $3.300.000,00 que tuvo por objeto: “Dotacién de instrumentos musicales
para Colegios Distritales de la localidad de Suba” adjudicado mediante
RESOLUCION Ne°. 1804 del 28 de julio de 2010 y que genero el Contrato de
Compraventa UEL-SED No. 11-025-00-10 del 2 de septiembre de 2010 con la
empresa CCH MUSICAL LTDA.

2) SED-SA-PMINCU-UEL-036-2010 del 16 de julio de 2010 por la suma de
$13.268.000, que tuvo por objeto: “Dotacion de equipo de seguridad para aulas
de idiomas en colegios distritales de la localidad” publicada el 16 de julio de
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2010, declarada desierta mediante RESOLU CION No. 1738 del 23 de julio de
2010 al no presentarse oferentes.

Se verificaron demoras injustificadas en la elaboracién de los contratos una vez
entrado en vigencia el Decreto 101 de 2010 de hasta mes y medio, como se
observa a continuacion:

SED-SA-UEL-040-2010 adjudicado mediante Resolucion No. 2227 del 6 de
septiembre de 2010 que tuvo como resultado el Contrato de Compra Venta No.
UEL-SED-VL-031-00-10 del 26 de octubre de 2010.

SED-SA-SI-UEL-032-2010 adjudicado con Resolucion No. 2178 del 3 de
septiembre de 2010 y Contrato de Suministro No. UEL-SED-02-029-00-10 del 26
de octubre de 2010.

SED-SA-SI-UEL-033-2010 adjudicado con Resolucion No. 2176 del 3 de
septiembre de 2010 y Contrato de Suministro No. UEL-SED-02-030-00-10 del 26
de octubre de 2010.

SED-SA-SI-UEL-034-2010 adjudicado con Resolucion No. 2177 del 3 de
septiembre de 2010 y Contrato de Suministro No. UEL-SED-VL-032-00-10 del 26
de octubre de 2010.

SED-SA-UEL-035-2010 adjudicado con Resolucion No. 2895 del 22 de octubre
de 2010 y Contrato de Suministro No. 16-035-00-10 del 1 de diciembre de 2010.

SED-SA-SI-UEL-035-2010 adjudicado con Resolucion No. 2232 del 7 de
septiembre de 2010 y Contrato de Suministro No. UEL-SED-16.028-00-10 del 21
de octubre de 2010.

SED-SA-SI-UEL-031-2010 adjudicado con Resolucion No. 2526 del 29 de
septiembre de 2010 y Contrato de Compraventa No. VL-034-00-10 del 23 de
noviembre de 2010.

En cuanto a la localidad de Teusaquillo, se suscribieron los siguientes contratos:

- Contrato 076-10 en desarrollo del proyecto 331-10 “Dotacién Tecnoldgica a
Instituciones Educativas Distritales en Teusaquillo” suscrito con la firma
SINGETEL S.A., cuyo objeto es “Adquisicion de diademas con micréfono para
las aulas de idiomas de los colegios distritales de la Localidad de Teusaquillo,
de acuerdo con las especificaciones técnicas determinadas por la Secretaria
Distrital de Educacion”
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- CIA 005-10 suscrito con la Universidad Nacional de Colombia, que tiene por
objeto “Aunar esfuerzos técnicos, economicos y administrativos para la
ejecucion del Proyecto No. 335 denominado: Educacion para mejorar la
calidad de Vida en Teusaquillo Componente: Formacién en segundo idioma de
estudiantes de las IED locales con el fin de realizar un proceso de formacion en
los niveles de comprension y apropiacion de conocimiento del idioma chino-
Mandarin, para 140 jévenes de las IED locales.” por valor de $81.060.000.

CONTRATO DE CONSULTARIA Y OBRA UEL NO 122 — 00 — 05
Clase de Contrato: Contrato de Consultaria y de Obra
Contratista: Consorcio Conciobras SED

Valor: $ 435.948.000
Plazo: Se considera que son 90 dias.

Objeto: Disefio y posterior ejecucion de la sobras necesarias, para la atencion de
emergencias, reparacion, adecuacion y ajuste a estandares basicos de las
siguientes Instituciones Educativas: Gerardo Paredes, Gustavo Morales y Juan
Lozano y Lozano de la Localidad de Suba y San Martin de Porres de la Localidad
de Chapinero.

3.6.1 Hallazgo Administrativo.

Se observo que el FDL de Suba, no realizo supervision, control y seguimiento a
recursos del Fondo por valor total de $348.3 millones, los cuales fueron
entregados segun Certificados de Disponibilidad Numeros No 363, 365 y 366 del 8
de julio 2005, para la ejecucion de obras realizadas a las Instituciones Educativas
de la Localidad de suba Gerardo Paredes por $67.5 millones, Gustavo Morales
por $193.5 millones y Juan Lozano y Lozano por $78.5 millones, segun Contrato
de Consultoria y Obra UELSED No 122 — 00 — 05 celebrado entre el Distrito
Capital - Secretaria de Educacion Distrital — UEL - FDL de Suba y la firma
Consorcio Conciobras, por cuanto no se encontré en el FDLS copia, ni soportes
del contrato, lo que denota la falta de evaluacion y seguimiento de la gestion
organizacional por la no proteccion de los recursos de la administracion, dando
lugar al riesgo de que estos recursos se perdieran, incumpliendo lo establecido en
los articulos 3° y 16 de la Ley 594 de 2000, literales a), c) y f) del articulo 2° de la
Ley 87 de 1993, configurdndose como un hallazgo administrativo.
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ANALISIS DE CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

Complementario a la AGEIMR que se cumple durante el primer ciclo del PAD
2011, se determind que Bajo la modalidad de contratacién directa sin la
intervencion de las UEL el FDLS celebro 5 convenios Interadministrativos, como
se detalla a continuacion, sobre los cuales no se hace observacion especial.

CUADRO 85
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS
Cifrasen $
FECHA CONTRATISTA CANTIDAD VALOR
30/08/2010 | HOSPITAL DE SUBA Il NIVEL DE ATENCION 1 1.012.000.000
26/11/2010 | FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTA D.C. 1 389.959.450
20/12/2010 | UNIVERSIDAD MILITAR 1 736.407.947
20/12/2010 | UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL 1 913.000.000
27/12/2010 | UNIVERSIDAD CUNDINAMARCA 1 284.169.600
TOTAL 5 3.335.536.997

Fuente: FDLS

Respecto al proceso de territorializacion de que trata el articulo 9° del Decreto 101
de 2010, segun informacion suministrada por el FDLS, las entidades del sector
central de la administracion, se comprometieron a realizar el acompafiamiento que
la localidad requiera, en términos de asistencia técnica para la ejecucion de las
funciones delegadas, a partir de la entrada en vigencia del Decreto 101 de 2010,
asi como a entregar la informacién territorializada de las inversiones que cada
entidad realice en la localidad, de tal forma que se armonice con las realizadas
con presupuestos locales, evitando la duplicidad de las mimas y por el contrario se
puedan armonizar presupuestos entre entidades para complementarlos en
beneficio de las comunidades més necesitadas de la localidad.

Con el fin de territorial izar la inversion, el FDLS, actualmente esta trabajando, en
coordinacion con la Secretaria Distrital de Gobierno, en un proyecto, con plazo
hasta el 2012, que permita la georeferenciacion de la inversion, que admita
alimentar el sistema de informacion local como complemento a la territorializacion.

Ley de Garantias:

De conformidad con lo establecido en el Art.38 de la ley 996 de 2005 el FDLS no
debid suscribir convenios Inter administrativos dentro de los 4 meses anteriores a
las elecciones presidenciales de 2010, esto es del 13 de noviembre de 2009 al 14
de marzo de 2010.
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Verificada la informacion reportada en SIVICOF, el FDLS suscribié un total de
cinco convenios entre el periodo noviembre de 2009 y noviembre de 2010, de los
cuales tres (3) se suscribieron antes del 13 de noviembre de 2009 y dos (2)
posterior al 14 de marzo de 2010.

Lo que permite concluir que el FDLS cumplié con la restriccion impuesta en la
norma citada.

3- Dando Cumplimiento a lo establecido en el memorando de encargo, en el cual
se enuncia como directriz analizar la contratacion realizada entre la fecha de
terminacion de la vigencia de la Ley de garantias y la fecha de expedicion del
Decreto 341 de 2010 con énfasis en los convenios de asociacion y/o co
financiacion, con el fin de establecer el cumplimiento de las normas contractuales
y la adecuada gestion contractual en este lapso de tiempo, se determiné que el
FDLS no suscribio este tipo de convenios.

Componente de obras

El objetivo planteado dentro del proceso de auditoria del componente de las obras
publicas sobre la Malla Vial Local, esta dado a través del seguimiento y
verificacion de la Gestion realizada por el Fondo de Desarrollo en el marco del
Decreto Distrital 101 de 2010 que fortalece institucionalmente a las Alcaldias
Locales como dependencia de la Secretaria Distrital de Gobierno responsable de
apoyar su ejecucion en cuanto a competencias asignadas y delega, a los Alcaldes
Locales con la facultad de contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al
presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local. ElI seguimiento de la Gestion
Administrativa a través del importante vinculo con las Acciones Ciudadanas como
beneficiarios directos de la inversion realizada por los FDL, se ha realizado con el
acompafiamiento técnico a la comunidad para la conformacién de veedurias que
realizan el seguimiento de la inversion del componente de malla vial, de manera
que se permitiera identificar los resultados alcanzados con su ejecucion y
desarrollo, principalmente en la gestion eficaz y eficiente con respecto al
cumplimiento de metas, evaluando asi los beneficios alcanzados y el impacto
generado en la Localidad.

Por lo anterior el equipo auditor local seleccioné la muestra a partir de la
contratacion realizada por el FDLS para analizar y comparar la gestion realizada
anteriormente del componente de obra publica de malla vial y espacio publico a
través de la gestion centralizada de las UEL y la UAERMV, por lo que solicitd
informacion al FDLS sobre la contratacion de la muestra y adelanto dentro del
componente de acciones ciudadanas el acompafiamiento a los directos
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beneficiarios de la inversion para la conformacion de veedurias ciudadanas en el
marco del observatorio a la contratacion, obteniendo lo siguiente:

CONTRATO DE 0BRA No. 094 de 2010

Clase de Contrato: Contrato de Obra

Contratista: UNION TEMPORAL IMPERIAL

Valor: $ 5.000 Millones

Adicion $ 2.138°765.106, realizada con los Registros Presupuestales No 1017 por
un valor de $1.242.957.713 y el No 1018 de $ 895.807.393, ambos de fecha de 7
de Diciembre de 2010

Plazo: Diez (10) meses.

Objeto: “Realizar a precios unitarios, las obras de mejoramiento integral para la malla vial
intermedia y local de la localidad de suba, en la ciudad de Bogota D. C, de acuerdo con la
descripcion, especificaciones y demas condiciones establecidas en el pliego de condiciones, en
especial con las establecidas en los apéndices, las consignadas en el anexo técnico general y la
oferta presentada en el proceso de seleccion denominado Licitacién Publica No FDLS-LP-03-
2010...".

Una vez revisada y consolidada la informacidn contractual por la Alcaldia Local de
Suba para identificar de manera especifica los segmentos priorizados, se han
recorrido de manera conjunta con el Supervisor del Contrato por parte del Fondo
del Desarrollo Local, ingenieros representantes del equipo del contratista y de la
Interventoria para identificar los beneficiarios de la inversion.

De un total de 50 segmentos formulados para la ejecucion, a la fecha, se han
identificado 110 tramos para la ejecucion y de acuerdo con la viabilidad técnica
remitida por el IDU, Gnicamente, son coincidentes 23 de los segmentos formulados
y viabilizados y 24 segmentos de los viabilizados del total de 50 priorizados. (Ver
anexo 2 Identificacién Frentes A Ejecutar)

Como resultado se puede concluir:

* Los tiempos de gestion del Fondo de Desarrollo de las etapas precontractuales
son eficientes comparadas con los tiempos de gestion de la contratacion que
se realizaba anteriormente a través de la UEL IDU y la UAERMV.

* La inversion realizada a través del contrato incluye el diagnostico que
determina el alcance real de intervencion de cada uno de los segmentos, toda
vez, que el diagnostico preliminar realizado por el FDL solo cuenta con una
identificacion descriptiva general de las condiciones técnicas de cada
segmento.

126



©),

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

La etapa de diagnostico realizada por el Contratista requiere que sea integrado
el componente de espacio publico para optimizar la intervencion y gestion de
manera integral, que no tuvo en cuenta el FDL, lo que vislumbra una debilidad
en la gestion de planeacion.

Los segmentos priorizados para la ejecucion de mejoramiento, mantenimiento
y/o rehabilitacion de la malla vial local no son los mismos que son ejecutados
en su totalidad, lo que evidencia poca planificacion y trazabilidad por parte del
FDLS.

Resultado de la evaluacion del proceso de contratacion FDL-UEL IDU obtenido en
el informe de auditoria gubernamental, con enfoque integral - modalidad especial a
la contratacion suscrita a través de la UEL — IDU- Unidad ejecutiva de localidades
del instituto de desarrollo urbano- UEL IDU. —plan de auditoria distrital 2009 ciclo
I, se resalta que:

Entre la solicitud de viabilizacién del proyecto y su viabilizacion por parte de la
UEL se gast6 en promedio 479 dias calendario, para el total de la muestra.

Entre la fecha de viabilizacion por parte de la UEL y la remision del CDP a la
UEL, invirtid 264 dias calendario, para el total de la muestra

Entre la fecha de remision del CDP y la fecha de suscripcién del contrato, 3776
dias calendario, para el total de la muestra.

Entre la fecha de suscripcion del contrato y la fecha suscripcion del acta
reinicid, 4843 dias calendario, para el total de la muestra.

Ente la fecha de inicio y la fecha de terminacion del contrato, 10803 dias
calendario, para el total de la muestra.

Entre la fecha de radicacion de del proyecto en la UEL por parte del FDL y la
fecha de terminacion del contrato 19637 dias calendario, para el total de la
muestra.

Estos dias calendario promedio calculados por la Contraloria de Bogotda, conlleva
a concluir que existe una etapa critica entre la fecha del acta de inicio y la fecha de
terminacion.
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Si la anterior situaciéon se compara con la vigencia 2008, se evidencia que los
resultados no tienen un cambio significativo.

Evaluados los conceptos de cada uno de los indicadores, se determina que el
esquema de contratacion es eficaz, eficiente con observaciones por la excepcion
de la etapa 4 de la viabilizacién, y econdmicamente se considera que la
disminucion de personal es significativo, pues las mismas tareas son realizadas y
en un tiempo menor de acuerdo con el analisis.”

CUADRO 86
FECHAS RELEVANTES DE DOCUMENTACION CONTRACTUAL 094 de 2010

ACTIVIDAD FECHA
Radicado de Viabilidad de FDL a IDU 13/07/2010
Respuesta de viabilidad IDU a FDL 27/09/2010
Expedicién de CDP 13/07/2010
Inicio proceso Licitatorio ( si aplica 16/07/2010
Adjudicacioén Licitacion Publica 16/07/2010
Suscripcién del Contrato 12/10/2010
Plazo de Ejecucién 10 Meses
Inicio 07/02/2011
Terminacién 06/12/2011

Fuente: Documentacién Fondo de Desarrollo Local
De este cuadro se obtiene que:

 Entre la fecha de Solicitud de Viabilidad del FDL al IDU hasta la Fecha de
respuesta se tiene 76 dias calendario.

» Entre la fecha de viabilidad dada por IDU y la expediciéon del CDP no existen
dias de diferencias, ya que la expedicion del CDP por el FDLS, fue hecha el
mismo dia de radicacion de la solicitud al IDU.

» Entre la fecha de expedicion del CDP y la Fecha de iniciacion del proceso
Licitatorio es de 3 dias calendario.

» El proceso de Licitacion se inicia publicacion sin la viabilidad técnica por el IDU,
evidenciandose la falta de documentos previos (estudios previos) para el inicio
de apertura de dicho proceso, situacion subsanada dentro del proceso
Licitatorio, pero que denota falta de planeacion.

» Entre la fecha de apertura del proceso de Licitacion Publica y la Fecha de
adjudicacion de la misma se tiene 88 dias calendario.

» Entre la Fecha de expedicion del CDP y la Fecha de suscripcion del contrato
se tiene 91 dias calendario.
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» Entre la fecha de viabilidad del IDU y la fecha programada para la terminacion
del contrato se tiene proyectados 511 dias calendario.

Con lo anterior, se evidencia que los tiempos de gestion realizados por el FDLS
son eficientes respecto a los tiempos que venia manejando la UEL IDU, luego de
la implementacion del Decreto 101 de 2010, porque permite minimizar los tiempos
precontractuales, promoviendo la gestion eficaz y eficiente de posibles
incrementos de precios de mercado durante la vida de ejecucién y cumplimiento
de las metas del Plan de Desarrollo Local.

Gestién de Planificacion

En desarrollo de la auditoria, el Contrato 094 de 2010 presenta un total de 110
segmentos en diagnostico y no se han iniciado obra de ninguno de ellos a la
fecha, toda vez que el tiempo de ejecucion de la etapa de diagndstico
corresponden a 2 meses los cuales se han vencido a partir del dia 7 de Abril del
presente afio.

Una vez se ha identificado por el contratista, a través del diagnostico preliminar los
segmentos priorizados y viabilizados por el FDLS, para determinar asi el alcance,
se requiere verificar técnicamente por la Interventoria el tipo de intervencion
requerida y determinar de manera puntual la inversion de cada segmento, asi
como determinar los tiempos de ejecucion de los diferentes frentes de obra para
su efectivo control y seguimiento.

Se ha identificado que la gestion y planificacion realizada por el Fondo de
Desarrollo sobre la formulacion y prediagnéstico del estado de la malla vial local
secundaria, la cual en concordancia con el paragrafo 3 del articulo 407 del Decreto
190 de 2004, (plan de ordenamiento territorial), se establece que su
mantenimiento corresponde a las Alcaldias Locales; es deficiente.

Se ha identificado que existe una adicion presupuestal por un valor de
$2.138°765.106, realizada con los Registros Presupuestales No 1017 por un valor
de $1.242.957.713 y el No 1018 de $895.807.393, ambos de fecha de 7 de
Diciembre de 2010 con firma del otro si contractual en fecha de 7 de Diciembre de
2010. Sin gque exista un soporté técnico estructurado o avalado por la supervision
del contrato o la interventoria, evidenciandose la falta de planificacion de la
inversion que realiza el FDLS y se transgreden los principios de planeacion.

Esta tarea evidencia las deficiencias que tiene el FDL para identificar de manera
expresa para la cuantificacion de los alcances reales para cada segmento, lo que
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genera que se hace necesario mejorar la fase de planificacion, debido a su
incidencia en los objetivos y metas planteados para el desarrollo de los proyectos,
la cual, se ve trasgredida, ya que los recursos no alcanzan para la totalidad de los
tramos inicialmente priorizados.

Se requiere fortalecer la base de datos y estudios previos de la localidad, toda vez
gue de acuerdo con la trazabilidad dada, desde de la formulacion del proyecto se
parte del diagnostico realizado por el IDU en el afio 2008, y que de acuerdo con la
intervencion e inversiones realizadas en las vigencias 2009 y 2010, modifica las
condiciones actuales de la malla vial local, lo que conduce que a partir del Decreto
101 de 2010, el Fondo de Desarrollo Local, requieren actualizar los diagnésticos y
bases de datos actuales para garantizar la trazabilidad de la inversion enfocada
principalmente a la atencion de las necesidades de los directos beneficiados de
los proyectos a partir de su formulacion y viabilidad técnica.

Es claro, que la necesidad de intervencion es superior a la disponibilidad del
recurso para satisfacerla, por lo que se hace necesario que la identificacion, y
trazabilidad que realiza la administracion, sea de vital importancia para la medicion
de indicadores y verificacion de cumplimiento de metas, asi como la actualizacion
de bases de datos, programacién y diagnostico de los diferentes segmentos viales
(CIV) que permitan cuantificar la real inversién necesaria para la optimizacion de la
malla vial local, la cual, puede ser a través del mantenimiento, mejoramiento,
rehabilitacién, y/o construccién que sea requerida.

El FDLS requiere mejorar la gestion en funcion de los recursos necesarios para la
actualizacion de su base de datos, formulacion de proyecto, solicitud de viabilidad
técnica por el IDU, es decir, la planeacién de las intervenciones de la malla vial, de
manera que se garanticen los principios rectores de planificacién, seguimiento y
control de los recursos invertidos en la malla vial local, de acuerdo con la Ley 152
de 1994, en la que se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo, en su
articulo 3, literales ¢) Coordinacion. Las autoridades de planeacion del orden Nacional,
Regional y de las entidades territoriales, deberan garantizar garantizar que exista la debida

armonia y coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en relaciéon con las demas
instancias territoriales, para efectos de la formulacién, ejecucion y evaluacion de sus planes de

desarrollo”, f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion de los Planes, Programas y

Proyectos que se incluyan en los Planes de Desarrollo Nacionales, y de las entidades territoriales,
las respectivas autoridades de planeacién propenderan porque aquéllos tengan cabal culminacion.”

]) Proceso de Planeacion. El Plan de Desarrollo establecerd los elementos basicos que
comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulacion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.”.
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El anterior andlisis nos permite concluir que muy a pesar de las dificultades que
tuvo que enfrentar la entidad, la gestion fiscal desplegada por el FDLS, en la
vigencia 2010, se realizO en cumplimiento del objetivo estructurante No 5 —
DESCENTRALIZACION, dentro del contexto del proceso de descentralizacion
administrativa, plasmados en el Decreto 101 de 2010, bajo criterios de
coordinacion y articulacion entre el fondo de desarrollo local y los distintos
sectores de la administracion distrital acatando los principios de la gestion publica
consagrados en las normas constitucionales y legales y los avances alcanzados y
los resultados obtenidos frente a los objetivos y metas propuestos en el plan de
Desarrollo Local de la Localidad de Suba, 2009-2012 “ Bogota Positiva para Vivir
Mejor”

3.6.2. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Lo anterior configura un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria en
razon a que al contrato de obra publica 094 de 2010 se suscribidé una adicion
presupuestal sin siquiera haberse suscrito el acta de inicio lo que evidencia fallas
en la planeacién, en la formulacion del proceso contractual causando, a futuro,
posibles desgastes administrativos y costos adicionales, situacion que incumple lo
contemplado en los literales ay b del Art. 2 de la Ley 87 de 1993; articulo 23 de
ley 80 del 93, los articulos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, “De los principios y
Finalidades de la Funcion Administrativa ”, el literal c) del articulo 3 de la Ley 152
de 1994, en la que se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo y los
numerales 1y 4 del articulo 34 de la ley 734 de 2002.

3.6.4 Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales Vrs Cargos de Planta

Como se observa en el siguiente cuadro, en el afio de 2009 el FDL de Suba
celebro un total de 59 contratos de prestacion de servicios y contaba con 144
funcionarios de planta, es decir que existi6 un 40,97% de contratistas que
presenta sus servicios con relacion al de funcionarios de planta.

En contraste con el aumento de trabajo, para el fondo, a la entrada en vigencia del
decreto 101, existe debilidad en la destinacion suficiente del recurso humano
desde el nivel central lo que se ve reflejado en el nUmero tan alto de contratos que
se celebraron para apoyo a la gestion de la administracion, corroborado en el
numeral VIl “Planta de Personal”, relacionada en la ficha técnica suministrada por
el FDLS, con fecha de actualizacion a 21 de diciembre de 2010 en donde se ve
claro que de 99 trabajadores con que cuenta el fondo, 51 son de planta y 48 son
contratista representando el 48.4% de la mano de obra de la entidad.
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CUADRO 87
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Vrs CARGOS DE PLANTA
2009 2010

CARGO ORDENES DE VALOR O| CARGO ORDENES DE VALOR (0]
FUNCIONA | PRESTACION DE T| FUNCIONA | PRESTACION T
RIOS DE SERVICIOS R| RIOS DE DE SERVICIOS R
PLANTA PROFESIONALES O PLANTA PROFESIONALE (0]
S S S

144 59 1.528.130.000 99 67 1.203.890.378

De otra parte algunos de los contratistas que contrataron en el 2009 con el fondo
volvieron a contratar en el afio 2010. Lo que significa que, en ellos, existe una
continuidad, lo que a futuro podria llegar a genera relaciones laborales.

Para establecer si los contratos de prestacion de servicios se suscriben con el
objeto de realizar actividades de la mision institucional, inicialmente se analizo la
Resolucion Numero 313 del 17 de Marzo de 2006, “Por la cual se ajusta el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la
planta de persona | de Secretaria de Gobierno de Bogota.

3.7. EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

Como objetivo General de éste componente se evalla el desarrollo de la Politica
Publica Distrital Ambiental en la localidad estableciendo el avance de los
compromisos ambientales en el 2010. La evaluacién de la Gestion Ambiental se
adelanta segun lineamientos establecidos en el memorando de encargo y acorde
con la informacion suministrada por la administracion local de Suba, a lo
establecido en el Plan Institucionbal de Gestion Ambiental -PIGA- y al Plan
Ambiental Local de Suba, a la informacion adicional solicitada por esta auditoria a
la entidad y a los anexos de Evaluacion de la Gestion Ambiental Institucional en el
Nivel Interno y Externo, asi como, a la Evaluacion de Estrategias utilizadas en
Proyectos de Gestion Ambiental.
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Evaluacion Contratos Ambientales.

A partir del plan de desarrollo “Suba reconciliada y positiva para vivir mejor 2009-
2012” el FDLS se enfoco en fortalecer el trabajo en la proteccion, conservacion y
recuperacion de los ecosistemas estratégicos de Suba y su éarea rural,
desarrollando acciones hacia procesos de restauracion ecologica, agricultura
ecologica urbana, agroecologia, transferencia de tecnologia limpia involucrando
produccion limpia, educacion ambiental, manejo de residuos solidos, reciclaje y
conectividad ecologica.

Todas estas acciones encaminadas hacia los ecosistemas de la localidad, se
trabajaron con la presencia activa de las comunidades, Juntas de Accién
Comunal, organizaciones ambientales de la localidad, grupos juveniles, adultos
mayores y comunidad en general que actian en el Sistema Ambiental Local.

En el fortalecimiento de estos procesos, en los meses de septiembre a diciembre
de 2010 se realizé la licitacion puablica No. 008, la cual contrato “EL
DESARROLLO DE LOS PROYECTOS AMBIENTALES QUE SE ADELANTAN EN
LA LOCALIDAD DE SUBA”, para tal fin se licitaron 5 proyectos los cuales brinda
proteccion, conservacion y recuperacion de los ecosistemas estratégicos de la
localidad. Estos proyectos se encuentran en su etapa inicial y su duracion es de 8
meses.

A continuacién se relacionan cada uno de los proyectos:

3.7.1 Fortalecimiento de los procesos de empoderamiento ciudadano y aplicaciéon
de herramientas de manejo del paisaje para la conservacion y manejo sostenible
de los humedales Guaymaral, Cérdoba y Tibabuyes o Juan Amarillo, en la
localidad de suba.

Ejecutor: ECOFLORA LTDA

Presupuesto: 489.760.320, oo

Fecha de Inicio: 19 de Enero de 2011

Fecha de Terminacién: 18 de Septiembre de 2011

Contrato de Prestacion de Servicios: 119 de 2010

Avance: El proyecto se encuentra en el 6% de ejecucion en las actividades

3.7.2. Fortalecimiento de organizaciones sociales y comunidad educativa de los

barrios pertenecientes al area de influencia de la ronda del rio Bogota a partir de la
ejecucion de planes barriales en torno al reconocimiento, prevencion y mitigacion
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de impactos ambientales generados por actividades antropicas en el rio Bogota en
la Localidad de Suba.

Ejecutor PLANEACION ECOLOGICA

Presupuesto: $197.860.283,00

Fecha de Inicio: 1 de marzo de 2011

Fecha de Terminacion: 31 de Octubre de 2011

Contrato de Prestacion de Servicios: 109 de 2010

Avance: El proyecto se encuentra 1% de ejecucion en las actividades

3.7.3. Conformacion de la red de areas protegidas y de gestion rural de la
localidad de suba.

Ejecutor: CONSORCIO 2C-ECOAFA

Presupuesto: $219.022.318, oo

Fecha de Inicio: 15 de Febrero de 2011

Fecha de Terminacion: 14 de Octubre de 2011

Contrato de Prestacion de Servicios: 110 de 2010

Avance: El proyecto se encuentra en el 7% de ejecucion en las actividades

3.7.4. Fortalecimiento de los procesos eco pedagoégicos en agricultura ecolégica
Urbana y la consolidacion de nutrirredes a partir de la produccion organica en la
Localidad de Suba.

Ejecutor: CORPORACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

Presupuesto: $243.931.591, oo

Fecha de Inicio: 19 de Enero de 2011

Fecha de Terminacién: 18 de Septiembre de 2011

Contrato de Prestacion de Servicios: 106 de 2010

Avance: El proyecto se encuentra en el 7% de ejecucion en las actividades

3.7.5. Implementacion de un programa de manejo de residuos solidos y reciclaje
en la localidad de suba.

Ejecutor: ONG POR EL DERECHO A LA VIDA Y LA BIODIVERSIDAD
Presupuesto: $ 246.029.440, oo

Fecha de Inicio: 19 de Enero de 2011

Fecha de Terminacion: 18 de Septiembre de 2011

Contrato de Prestaciéon de Servicios: 107de 2010
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Avance: El proyecto se encuentra en el 5.50% de ejecucion en las
actividades

En relacién al limitado desarrollo de los proyectos, pues se les da inicio entre los
meses de Enero y Marzo de 2011 y su reciente accion, referenciado en su corto
porcentaje de avance, no se evidencian objeciones en su ejecucion.

En el curso de la vigencia de 2010 se hizo cambio de ejecutor ambiental, el actual
tomo posesion en el mes de Julio mediante contrato, en los meses anteriores no
se ponen de manifiesto acciones especificas en este componente.

A demés de los proyectos que se encuentran en ejecucion en este momento, se
toman como referencia de metas para un nuevo proceso de licitacion publica con
presupuestos ya asignados y previstos en la vigencia 2011 para la contratacion de
“EL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS AMBIENTALES QUE SE ADELANTAN
EN LA LOCALIDAD DE SUBA” , con el fin de consolidar los procesos de
conservacion, proteccion y recuperacion de los ecosistemas estratégicos
presentes en la localidad, asi como en la Promocion de la Participacion Social en
la Conservacion, para lo cual se tiene previsto adelantar contratacion en:

* Implementacién de una estrategia para dar valor agregado a los productos
organicos generados desde la Red de Agricultores Ecoldgicos Urbanos de la
Localidad de Suba e introducirlos en el segmento del mercado local de su
influencia, a través de una campafia de mercadeo que articule productores,
distribuidores y consumidores. Presupuesto: $ 200.167.196

* Implementar 2 acciones de conectividad ecolégica entre los cerros, los 4
humedales principales de Suba y el Rio Bogota. Presupuesto: $ 162.500.000.

* Acompafnamiento técnico a las actividades rurales agropecuarias y ambientales
sostenibles, para la conservacion de la zona rural de Suba. Presupuesto: $
150.000.000

* Implementacién de un programa de manejo de residuos solidos y reciclaje en
la localidad de suba. Presupuesto: $ 162.500.000

» Realizar los disefios ecoeficientes de las aulas ambientales en los humedales
Juan Amarillo o Tibabuyes, Conejera, Cordoba y Guaymaral como herramienta
de conservacion y proteccion al manejo del sistema hidrico en la localidad de
Suba. Presupuesto: $ 162.500.000
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» Fortalecimiento de los procesos sociales y de gestion ambiental para la
participacion social en la conservacion de la ronda del Rio Bogota.
Presupuesto: $ 150.000.000

» Consolidar e implementar 6 programas educativos ambientales en el contexto
urbano y rural articulando procesos de turismo ecologico en la Localidad.
Presupuesto: $ 290.000.000

Como acciones futuras se esta articulando el desarrollo de un proceso de
adaptacion y mitigacion del cambio climéatico con el Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial para desarrollar acciones conjuntas en la
localidad, se estd gestionando la realizacion de un foro internacional sobre la
gestion hacia la conservacion de los humedales de la Localidad de Suba, desde el
proyecto de humedales No. 119 de 2010 con la presencia de expertos de
Holanda, Canada y EEUU. Se gestiona un proceso de articulacion con el
parlamento Andino para cooperacion técnica con los paises andinos para trabajar
tematicas de conservacion de ecosistemas estratégicos.

Evaluacion de la Gestiéon Ambiental Institucional Interna

Se revisaron los formatos reportados por el Fondo de Desarrollo Local a través del
SIVICOF, evidenciandose que los mismos fueron diligenciados y consignados
como documento electrénico.

Las alcaldias locales segun la resolucién reglamentaria 001 de 2011 se
encuentran clasificadas en el grupo 3 y su instrumento de planeacion es el PAL,
pero considerando que las alcaldias no han conformado sus PAL, el cual se
encuentra en proceso de formulacién y por tanto no han sido adoptados mediante
decreto local como lo establece el numeral 3 del articulo 7 del Decreto 509 de
2009, se reporta la gestion ambiental en el marco de los proyectos ambientales
incluidos en los Planes de desarrollo Local.

CUADRO 88
PROYECTOS Y METAS OBTENIDAS 2010

0
NOMBRE DEL % ANUAL DE

METAS EJECUCION
PROYECTO DE METAS
Nutrir y alimentar a Consolidar la organizacion de 500 familias y/o grupos
Suba soszla_les urbanos y ru_r'ale.s dg la localidad, en buenas 100%
practicas de produccion limpia.
Suba ordena, regula y | Disefiar e implementar 8 acciones que permitan la 50%
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% ANUAL DE
S METAS EJECUCION
DE METAS
protege su ambiente | conectividad ecoldgica entre los cerros, los 4
humedales principales de Suba y el Rio Bogota.
Suba ordena, regula, |Implementar un programa de manejo de residuos 50
protege su ambiente | sélidos y reciclaje 0
Implementar herramientas de conservacion y
Suba ordena, regula y o . . o .
; proteccion manejo del sistema hidrico y/o areas 50%
protege su ambiente )
protegidas
Nuestra Ruralidad Implementar un programa an~ual que permltq_ .
Regulada d_esgrrollar las acciones dlsenqdas en la politica 50%
distrital de ruralidad en la localidad de suba
Recuperemos Nuestro | Realizar 4 campafias de sensibilizacién ambiental que
; . . 50%
Rio tomen como tema central al Rio Bogota.
Todas y Todos Consolidar e implementar 6 programas educativos
Participamos y ambientales en el contexto urbano y rural de la 75%
Decidimos localidad de Suba anualmente.

Fuente: formato CB-1113-1 Gestién ambiental grupo 3

A continuacion encontramos el cuadro de calificacion y evaluacion de la gestion
ambiental el cual determina los diferentes rangos que se han determinado para el
efecto en cada uno de los aspectos, iniciando con una ponderacién altamente

eficiente con un 100% hasta la deficiente en 0%:

CUADRO 89
CALIFICACION Y EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL
Aspecto a calificar Aé';?crir;enr:tee Eficiente | Aceptable | Insuficiente | Deficiente
91%-100% 71%-90% | 61%-70% | 36%-60% 0%-35%
PLAN AMBIENTAL LOCAL - PAL
Ponderado de cumplimiento de los 75
proyectos
Ponderado de la inversién 100
Ponderado de la ejecucién fisica 53
real de actividades contratadas '
Ponderado de coherencia de
objetos contractuales con solucion 100

de problemas ambientales

CUMPLIMIENTO DEL

OBJETIVO DE ECOEFICIENCIA INSTITUCIONAL - PGA

Ponderado de implementacion de

programas de gestién Ambiental 0
Ponderado de metas de ahorro de

agua, energia, disminucién de

residuos y reciclaje versus metas 70

programadas

Fuente. Anexo E Rendicién de cuenta reportada en SIVICOF
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Es de anotar que para el cumplimiento de las metas de coeficiencia plasmadas en
el PIGA, se toman desde la nueva concertacion del documento PIGA y sus
acciones con la SDA para realizarse en la vigencia de 2011 con acciones
puntuales, sin dejar de lado el segundo semestre de 2010, donde las acciones
fueron pocas pero puntuales a causa de la concertacion.

- Componente Hidrico

Dentro de este componente se tenian como metas: Reducir en 1% el consumo
anual de agua, en las dos sedes de la Alcaldia Local de Suba

Cumplimiento de metas: como se estaba en la concertacion del documento PIGA
con las acciones con la SDA, el cumplimiento de la meta se llevo a cabo.

- Componente Atmosférico

Metas: Asegurar que el cien (100%) de las fuentes fijas y moviles de la entidad
cumplan, con la normativa ambiental vigente.

Cumplimiento: De igual manera para este componente se estaban concertando las
acciones con la SDA, Pero se adelanto en las revisiones al parque automotor de la
Alcaldia Local con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad a lo cual se
realizaron las observaciones para el cumplimiento, a la fecha se contindan
realizando.

- Componente Energético

Metas: Reducir en un uno (1%) el consumo anual de energia eléctrica, en las dos
sedes de la Alcaldia Local de Suba

En cuanto al uso eficiente de la energia se establecié que a partir del 21 de Julio
de 2010, se inicio nuevamente el proceso de concertacion del documento PIGA y
sus acciones con la SDA, a pesar de ello se desarrollo un proceso de
sensibilizacion a funcionarios y contratistas de la Alcaldia Local de Suba, en
cuanto al buen uso de la energia eléctrica en las instalaciones de la Alcaldia. Para
lo cual se realizaron campafias de reduccion, por tal motivo, el aumento no es
mayormente significativo en cuanto a consumo.
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-  Residuos

Metas: Aumentar en un cinco (5%), el buen manejo y aprovechamiento integral de
los residuos sdlidos con potencial reciclable generados en las dos instalaciones de
la Alcaldia Local de Suba

Cumplimiento: La meta se cumplio, ya que a partir de Julio 21 de 2010, se inicio
nuevamente el proceso de concertacion del documento PIGA y sus acciones con
la Secretaria Distrital de Ambiente, desarrollando un proceso de sensibilizacion a
funcionarios y contratistas de la Alcaldia Local de Suba, en cuanto a la separacion
de los residuos generados por las actividades de la Alcaldia Local, de todas estas
actividades del afio 2010 y de la entrega del documento para concertacion a
finales de Diciembre de 2010 a la SDA y la aprobacién de las actividades, se esta
trabajando en estos momentos la consecucion de puntos ecologicos para las
areas comunes de la Alcaldia local y sefalizaciones para todos los puntos de
separacion, generando con ello un impacto mayor.

Conclusion:

De la evaluaciéon adelantada a la Gestion Ambiental de la Localidad de Suba, se
determiné que se cumplieron las metas programadas en el plan de desarrollo local
para la vigencia 2010, en donde sus actividades propenden por la conservacion,
proteccion y recuperacion de los ecosistemas estratégicos presentes en la
localidad y la participacion social en la conservacion, que genera un proceso de
apropiacion de las comunidades por sus propios ecosistemas. Aunque se estén en
estos momentos desarrollando la mayor parte de las actividades propias de los
proyectos se espera que el impacto que se generard sea mayor.

De igual manera el cumplimiento del objetivo de Ecoeficiencia Institucional — PGA,
se ha cumplido, a pesar de que el documento PIGA con sus actividades se
encontraba en concertacion con la Secretaria Distrital de Ambiente, y que en estos
momentos se encuentra para ser aprobado y con la entrega del acta de
concertacion, para que en el 2011 se sigan desarrollando las acciones de
minimizacién de impactos ambientales producidos por las actividades propias de
la alcaldia local de Suba.

3.8. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO, ADVERTENCIAS Y
PRONUNCIAMIENTOS COMUNICADOS VIGENTES

3.8.1 Seguimiento al Plan de Mejoramiento:
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El Plan de Mejoramiento es el documento suscrito por el Alcalde Local, con el
propésito de realizar las acciones que subsanen, corrijan o prevengan situaciones
gue afectan de forma importante el desempefio y cometidos del sujeto de control.

Las observaciones contenidas en el Plan de Mejoramiento, fueron evidenciadas en
el Informe de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial
de Obras Inconclusas o mal Terminadas llevada a cabo en el segundo semestre
de 2010 dentro de la cual se establecieron los hallazgos que se relacionan a
continuacion, especificamente en el area de contratacion, por no existir otras
acciones vencidas a la fecha de esta auditoria que sean objeto de seguimiento.

CUADRO 90
SEGUIMIENTO A LOS COMPROMISO DEL PLAN DE MEJORAMIEN TO
CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2010

- ACCION : ESTADO DE |[RANGO
OBSERVACION CORRECTIVA SEGUIMIENTO CONTRALORIA LA ACCION CUMPL.
EVALUACION A LA
CONTRATACION
2.2.1.1 El ente de control Establecer metodologia |Existe un documento denominado
establecié debilidades para |archivistica que permita |Sistema de Gestién documental
realizar la supervision a la organizacion de la Alcaldia Local de Suba 2010. Sin
aquellos convenios que informacion embargo se observa que no es
involucran varios correspondiente a este  |realmente conocido por todos los
componentes, en donde se |[tipo de contratos de funcionarios. En la oficina de
evidencia la necesidad de |manera que se planeacion se observa una lista de
establecer orden en el identifique claramente chequeo que reposa en cada una de A 1
manejo de la informacién y |informes individuales por |las carpetas.
en las carpetas componente. Asi mismo, |Quedo establecido en acta de visita
contractuales. se les exigira a los administrativa al FDLS, llevada a cabo

ejecutores la necesidad |el 11 de noviembre de 2010 Queda
de entregar los pendiente la aplicacién de los
respectivos informes de |indicadores
esta manera.
2.2.3.1. El ente de control |Se establecera un Incumplimiento, demostrado en la
establecié debilidades en el |proceso archivistico que |verificacion en la fuente Acta de visita
proceso archivistico que permita la organizacion |administrativa al FDLS, llevada a cabo
pone en riesgo el manejo  |de la documentacion en |el 11 de noviembre de 2010 El
de la informacién cumplimiento de las cumplimiento se debe establecer A 1
contractual. normas archivisticas permanentemente, hasta lograr la
adecuada organizacion del archivo.
Su cumplimiento ha sido parcial.
Verificar el cumplimiento de los
indicadores.
2.3.1. El ente de control . Establecer un Como resultado de la auditoria se
establecié debilidades en la |procedimiento de establecié la falta de una adecuada y
supervision al contrato 01- |seguimiento mensual, oportuna supervision en los contratos
006-06, firmado entre el con el IDEPAC, para de consultoria, dando lugar al
IDPAC y la Junta de Accion |lograr el recibimiento a  |incumplimiento de las obligaciones
Comunal de la Urbanizacién|satisfaccion, de las obras |contractuales por parte del consultor y A 1

Lagos de Suba, en la
realizacién de obras en el
parque ubicado en la Cra.
102 A con calle 128 del
mismo barrio.

del parque de acuerdo a
requisitos técnicos
especificados.

también de los objetivos, planes y
programas

Fuente: papeles de trabajo auditoria PAD 2011Ciclo |

140




©),

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

El Plan de mejoramiento consolidado por el Sujeto de Control esta constituido por
un total de 16 hallazgos, de los cuales, trece (13) tienen fecha de terminacion el
30 de junio de 2011 y tres (3) el 30 de junio de 2010, dentro de las que se
encuentra el hallazgo 2.3.1, cuyo seguimiento corresponde a la Direccion Sector
Gobierno, dado que corresponde a acciones por contratos que estan siendo
ejecutados por el IDPAC y por competencia de su funcion de control fiscal, le
compete a esta Direccion.

Con el fin de realizar el seguimiento a las acciones de mejoramiento, cuya fecha
de cumplimiento se estipulé a 30 de junio de 2010, mediante oficio 1211-017,
radicacion del FDLS No. 2011-112002171-2 del 18 de febrero de 2011 se solicité a
la administracion allegar a esta oficina de control los soportes que dieran cuenta
de su avance y cumplimiento; encontrandose a la fecha de este informe que la
administracion no dio respuesta al requerimiento lo que permite determinar que el
FDLS incumplio con el plan de mejoramiento; situacion por demas que se dejara
nuevamente relacionada como debilidad en el sistema de control interno del sujeto
de control, ya que se trata de una conducta repetitiva por parte del ente auditado.

3.8.2. Seguimiento Control de Advertencias

El pasado 28 de octubre, la Contraloria de Bogota emitié un control de advertencia
al Alcalde Mayor en el que se detectaron debilidades en involucra los procesos
contractuales de algunas localidades de la ciudad dentro de las que se encuentra
la Localidad de suba de la que se advirtio que:

1. No existe suficiente claridad sobre el objeto a contratar y se ha evidenciado
que no se expresa las obras que se pretenden realizar,

2. Se observa que en algunos los procesos licitatorios no se identifican las vias
priorizadas a intervenir y se incluye la ejecucion del diagndéstico de las vias a
criterio del contratista.

3. Se ha evidenciado por la contraloria que en los diferentes procesos licitatorios
realizados por los FDL no existe una unidad de criterio para el porcentaje del
AlU.

* FDL de Suba tiene un AlU de 35.00%
4. En los procesos licitatorios iniciados por las localidades, no se evidencia la

asesoria y asistencia técnica para la formulacion, ejecucion y seguimiento de
los proyectos por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad.
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5. Al incluirse la ejecucion de los diagnosticos en los procesos licitatorios, se ha

evidenciado que no existe informacion confiable para la identificacion del
alcance de los trabajos a realizar ya sea construccion, mantenimiento,
rehabilitacion, etc, que permita identificar claramente la inversion.”

Teniendo en cuenta la Respuesta dada por la Administracion mediante Radicado
201095179 de fecha de 22 de Noviembre de 2010 por la Secretaria de Gobierno y
el Radicado 201096301 de fecha 25 de noviembre de 2010 por la Secretaria de
Movilidad y lo evidenciado en el proceso auditor a través del observatorio a la
contratacion de la malla vial, se establece para la Localidad de Suba como
seguimiento a la Advertencia con la verificacion de la documentacion contractual y
entregada al equipo auditor de soporte técnico, formulacion del proyecto, ficha
técnica de vias priorizadas, viabilidad técnica dada por el IDU, estudio de precios
de mercado lo siguiente:

La Secretaria de Movilidad a través del Instituto de Desarrollo Urbano IDU,
ha realizado el acompafamiento y asistencia técnica para la ejecucion de la
formulacion, viabilidad técnica y asesoria en la ejecucion del desarrollo del
proceso Licitatorio del componente de malla vial, de acuerdo con la
documentacion soporte de los talleres de capacitacion al FDLS (DPT
20102250598401) radicado 201095663.

Los precios de mercado utilizados y las especificaciones técnicas para el
proceso licitatorio corresponden a los descritos e implementados por el IDU,
de acuerdo con la instruccion y recomendacion técnica dada por la
Secretaria de movilidad.

El FDL define que el AlU esta dado con por un A = 20,79% que involucra
los costos mensuales de personal, gastos operacionales , impuestos y
garantias; que para imprevistos se aplica al acontecimiento situacion o
gasto que se ha previsto, en caminado a cubrir lo que esté fuera de la
planeacion del proyecto y describe que cabe anotar que este porcentaje
solo sera reconocido al contratista, en el evento en que el mismo se genere
con un porcentaje de 8,21%; la Utilidad se refiere al porcentaje de la
ganancia que se tener por esta labor y es del 5%.

El FDL realiza un prediagnodstico que involucra la identificacion de los
segmentos a ejecutar, con la descripcion general que realiza el equipo
técnico del FDL y de manera ocular y descriptiva. De acuerdo con la
formulacion y priorizacion realizada se requiere la viabilidad técnica por
parte del IDU, quien identifica la afectacion y realiza la reserva vial para su
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intervencion, teniendo en cuenta la informacién y base de datos con la que
se cuenta y que identifica las intervenciones realizadas o por realizar por el
IDU o la UAERMV.

Se realiza una descripcion de cumplimiento del Decreto 101 de 2010 y se
describen las politicas para la toma de decisiones para la ejecucion de los
proyectos de infraestructura a través del apoyo y acompafiamiento del
Sector de Movilidad:

Politicas de desarrollo del sistema de malla vial y espacio publico.

Ejecutar proyectos de infraestructura fisica y acciones de
mantenimiento y mejoramiento para los habitantes de bogota se
movilicen de manera adecuada, mejorando calidad de vida y su
alcance el desarrollo sostenible.

Respeto al ciudadano, mecanismos de participacién y sentido de
pertenencia.

Motivar la cofinanciacion entre los recursos del FDL y la comunidad
interesada en solucionar sus problemas en sectores de espacio
publico y malla vial.

Lineas de inversion local.

Intervenciones integrales de la malla vial local:

Mantenimiento de la malla vial local existente
Mejoramiento integral de espacio publico local existente.

Estudios y disefios para la construccién de la malla vial y/o espacio
publico.

Suministro de materiales ( pétreos, asfalticos, adoquines, elementos
prefabricados)

Estudio, disefio y construccion o mantenimiento de puentes
peatonales y/o vehiculares sobre cuerpos de agua.

Definicién de Lineas de Inversion:

Mantenimiento Rutinario: Acciones preventivas para conservar la
carpeta asféltica.
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Mantenimiento Periddico: Solucion de problemas de fallas
superficiales y aumento de vida residual.

Intervenciones Integrales: actividades de rehabilitacion, construccion
y mantenimiento, incluye diagndsticos técnicos para definir niveles
de intervencion y de ser necesario estudios y disefios.

Construccion: actividades necesarias para llevar condiciones de
movilidad a vias que se encuentren en estado de terreno natural.

Criterios de elegibilidad:
Los procesos de planificacion para los proyectos estan directamente
relacionados con la disponibilidad de recursos, razén por la cual se debe
racionalizar y optimizar el presupuesto de inversion en proyectos de
infraestructura vial y/o espacio publico de acuerdo con criterios tales
como:

Articulacién y complementacién de proyectos con las entidades de
orden distrital.

Obras que generen un mejoramiento significativo en la movilidad
local, beneficiando una mayor poblacion, primando el bien general
sobe el particular.

Intervenciones en barrios legalizados por la Secretaria de
Planeacion.

Vias nuevas o para mantenimiento pertenecientes al inventario de la
malla vial local.

Malla vial local que cuente con la infraestructura requerida de redes
de servicios publicos.

Vias requeridas por acciones populares interpuestas que exijan su
inmediata intervencion.

Vias que cuenten con estudios y disefios y vigencias anteriores.

Efectuar procesos de mantenimiento rutinario y periédico para evitar
el deterioro progresivo de la malla vial y/o espacio Publico.

Areas de mayor impacto urbano segun POT.
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Criterios de Priorizacion:
Buscando racionalizar y articular correctamente los flujos vehiculares
disminuir tiempos de viaje y congestion, se deben formular corredores
internos barriales con base en criterios de movilidad y conectividad para
permitir y garantizar desplazamientos.
Priorizar la movilidad del sector ejecutando proyectos de mantenimiento
y/o rehabilitacién de vias y espacio publico teniendo en cuenta:

Corredores de movilidad local que no soporten transporte publico.

Corredores internos Barriales conformados por aquella vias que
conectan corredores de movilidad local y/o conducen a ellos.

Vias barriales de acceso a unidades de vivienda.

Desarrollar proyectos en zonas con equipamientos de caracter
publico.

Dar complementariedad a proyectos de las centralidades de las
localidades.

Desarrollar proyectos que ofrezcan soluciones a las necesidades
insatisfechas manifestadas por la comunidad que respondan a la
probleméatica general del sector .

Aspectos evaluados:

Que el objeto del proyecto concuerde con las lineas de inversion
local del IDU y politicas Distritales.

Que el presupuesto asignado para el desarrollo del proyecto
correspondan a las metas fisicas propuestas.

Visita técnica a las vias priorizadas con el fin de verificar el grado de
intervencion correspondiente al objeto.

Con los CIV garantizar la evaluacion de aspectos de vigencia de
poélizas y reservas viales, areas de proteccion, esto de acuerdo con
los radicados de viabilidad dado por el IDU a los FDL.

Los FDL radicaron al IDU solicitud de viabilidad de los segmentos
priorizados con el listadote identificacion CIV vial, con el nombre del
proyecto, componente de inversion y las fichas de evaluaciéon con
registro fotografico del estado vial actual. El IDU da la respuesta con
las recomendaciones técnicas requeridas y la asignacion de las
reservas viales aprobadas.
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Asi como se evidencid con la documentacion contractual y entregada al equipo
auditor de soporte técnico, formulacion del proyecto, ficha técnica de vias
priorizadas, viabilidad técnica dada por el IDU, estudio de precios de mercado se
evidencio:

Los precios de mercado utilizados y las especificaciones técnicas para el
proceso licitat Se realiza una descripcion de cumplimiento del Decreto 101
de 2010 y se describen las politicas para la toma de decisiones para la
ejecucion de los proyectos de infraestructura a través del apoyo y
acompafnamiento del Sector de Movilidad, el cual describe: a) Politicas de
desarrollo del sistema de malla vial y espacio publico, b) Definicion de
Lineas de Inversion, c) Criterios de elegibilidad, los procesos de
planificacion para los proyectos de inversién en infraestructura vial y/o
espacio publico, d) Criterios de Priorizacién, y e) Criterios de evaluacién de
acuerdo con las politicas Distritales y criterios técnicos del IDU.

De lo anterior evidenciado se concluye que:

El FDL no cont6 con la capacidad técnica para identificar y diagnosticar la
malla vial local, la inversion realizada a través de contrato incluye asi, el
diagnostico que determina el alcance real de intervencion de cada uno de
los segmentos, toda vez, que el diagnostico preliminar realizado por el FDL
solo cuenta con una identificacion descriptiva general de las condiciones
técnicas de cada segmento, debido principalmente, porque la ejecuciéon de
dicho diagnostico requiere la ejecucion de ensayos y pruebas técnicas que
permitan determinar puntualmente el estado actual de la estructura vial y
determinar técnicamente la intervencion real requerida por las condiciones
fisicas de la via, por lo que es de esta manera como se puede determinar
técnicamente cual es el alcance y descripcion de las actividades y obras a
ejecutar.

De un total de 50 segmentos formulados para la ejecucion, a la fecha, se ha
identificado un total de 110 tramos para la ejecucién, de acuerdo con la
viabilidad técnica remitida por el IDU Unicamente son coincidentes 23 de los
segmentos que fueron formulados y viabilizados de un total de 50
priorizados y 24 segmentos de los viabilizados. Los segmentos priorizados
para la ejecucién de mejoramiento, mantenimiento y/o rehabilitacion de la
malla vial local no son los mismos que son ejecutados en su totalidad, lo
que evidencia la poca planificacion y trazabilidad de la misma por parte del
FDLS presentandose una adicion presupuestal sin soporte técnico del
mismo.
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» El porcentaje establecido de Imprevistos y Utilidad esta entre 5% y 8%
normalmente establecido por el mercado de la construccion. De esta
manera se considera que cada proyecto cuenta con un analisis previo que
involucra el estudio de dichos factores técnicos para garantizar asi el
desarrollo de los trabajos a realizar por el contratista y que no puede
unificarse por las mismas condiciones y particularidades de cada proyecto.

De lo anterior este ente de control continuara con el control y seguimiento del
contrato de obra 094 de 2010, toda vez que éste se encuentra en ejecucion.

3.8.2.1. hallazgo administrativo

Lo anterior configura un hallazgo administrativo por fallas en la consolidacion de la
base de datos del estado de la malla vial local, causando una indebida
planificacion y trazabilidad del desarrollo de los proyectos desde su formulacion
incumpliendo asi los literales ay b del Art. 2 de la Ley 87 de 1993; articulo 23 de
ley 80 del 93, los articulos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, “De los principios y
Finalidades de la Funcion Administrativa”.

3.9. EVALUACION A LA TRANSPARENCIA

La Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral desarrollada por la Contraloria
de Bogota, en su modalidad regular, no sélo busca evaluar las diferentes
dimensiones de la accion estatal en su propia individualidad mediante los
diferentes componentes de integralidad, sino que a su vez pretende desentramar,
observar y valorar las relaciones que se dan entre estas, con el fin de generar un
dictamen de la interaccién total de la funcion publica con relacion a sus funciones
y fines que exige un Estado Social de Derecho.

De este modo, una indagacion adecuada sobre el nivel de transparencia en la
gestion publica, parte del principio de integracion de todos los elementos
evaluados para consolidar una visién general de la politica publica distrital y de la
gestion desarrollada por los Fondos de Desarrollo Local.

La Alcaldia Mayor de Bogot4, encuentra en el tema de la transparencia, uno de los
fundamentos para la garantia de la funcion y la gestion publica distrital, de tal
modo que en el marco de su politica publica ha sefialado que “corresponde al
Distrito Capital construir confianza en la ciudadania, en un entorno cada vez mas
abierto de la Administracion Distrital con miras a una gestion publica admirable. En
el marco del programa Cultura de la Probidad y del Control Social que hace parte
del objetivo Gestion Publica Admirable, consagrado en el plan de Desarrollo se ha
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definido BOGOTA TRANSPARENTE como un propdsito compartido entre las
entidades distritales y la sociedad civil, para promover la cultura de la probidad,
conformada por habitos y creencias que reconozcan las actuaciones
administrativas probas y castiguen socialmente las improbas y facilitar a los
habitantes de Bogota y a sus organizaciones la participacion activa en la
construccién de lo pablico™.

Es por esto que los objetivos principales perseguidos por esta evaluacion
consistieron en: determinar la eficacia en cuanto a la administracion de los
recursos publicos encomendados al Fondo de Desarrollo Local; la efectividad en el
cumplimiento de las metas y los fines de la contratacion publica; y la visibilidad con
relacion a la necesaria integracion entre los intereses estatales y las necesidades
publicas verificables por la ciudadania en general y en particular por los procesos
de veeduria ciudadana.

Vista la gestion publica desplegada por el FDLS, se puede concluir lo siguiente:

3.9.1. La posibilidad de acceder a la informacion relacionada con los procesos
contractuales que adelanta el Fondo de Desarrollo Local, resulta parcialmente
adecuada, dado que todos los procesos contractuales de las diferentes entidades
publicas distritales son compilados y publicados por la pagina de Contratacion a la
Vista de la Alcaldia Mayor de Bogot4d, que puede ser consultada
permanentemente por toda la ciudadania, pero que sin embargo, requiere de un
conocimiento técnico en exploracion de paginas web a fin de obtener una
informacion certera sobre las blsquedas que en ella se realicen, lo cual podria
estar generando una barrera a la ciudadania que no posea este grado de
conocimiento, y por consiguiente el acceso a la informacion estaria materialmente
restringido para diferentes sectores de la poblacion interesada.

El Fondo de Desarrollo Local, tiene implementada la pagina Web, cuya estructura,
contenido y usabilidad de la informacion, posee las caracteristicas propias de la
informacion general como: Misidn, vision, objetivos, organigrama, direccion,
ciudad, teléfonos, fax, horarios de trabajo, correos electronicos, servicios que
presta la entidad y normas béasicas que regulan la actividad del FDLS; lo mismo
gue los nombres y apellidos, cargo y teléfono de los funcionarios.

No obstante que faltando algunos elementos como medio de acceso directo en la
pagina WEB de la localidad (Contactenos, contratacion, Derechos de peticion,
Quejas y Reclamos), dado que se manejan a traves de la Secretaria de Gobierno,
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los demas permiten una navegacion ordenada y rapida por los diferentes niveles
del sitio web;

No se publica en la pagina Web, el Plan de Compras, el Plan Plurianual de
Inversiones, el POAI, presupuesto en ejecucion, informacion historica del
presupuesto, ni informes de gestion o documentos que indiquen técnicamente
sobre el cumplimiento de metas e indicadores con los que se ha evaluado.

3.9.2. Los sistemas de peticiones, quejas y reclamos desarrollados por la Alcaldia
Local son adecuados a las necesidades de la ciudadania consultante de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 2235 de 1995, el Decreto 485 de 1996 y la
Resolucion 0921 de 2001, sin embargo, no se ha dado la suficiente publicidad y
difusion entre la poblacion del acceso a estos mecanismos de consulta e
interaccion entre la administracion local y los beneficiarios de la gestion de la
administracion publica.

La Unica herramienta con alto grado de conocimiento por los consultores de la
Internet es el link de quejas y reclamos de la pagina web del Distrito Capital,
porque en las localidades no tienen implementada la figura del Defensor del
Ciudadano, como forma de dar respuesta efectiva a las quejas, reclamos y demas
requerimientos de la ciudadania, como de realizar tramites de la entidad por via
Internet, pese a que desde hace tres afios existe una reglamentacion de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota (Directiva 03 de 2007) para
gue en todas las entidades se implemente esta figura de proteccion de los
ciudadanos ante el establecimiento publico.

Por medios distintos a la pagina Web, la Localidad de Suba realiza tramites como
es a través de la ventanilla de radicacion y atencién al ciudadano, que han venido
siendo objeto de racionalizacién y simplificacion, menos de eliminacion.

3.9.3. Los procesos de rendicion de cuentas del Alcalde Local frente a la gestion a
los recursos asignados al Fondo de Desarrollo Local, a pesar de hacer parte de la
politica publica del distrito, no hacen parte de la planeacion anual de actividades
de la administracion, solamente se realizan actividades de rendicion de cuentas de
cara a la ciudadania cuando el Alcalde es convocado por los diferentes entes de
control y no como efecto de una buena préctica administrativa, con lo cual, aunado
al hecho que en las paginas web no se encuentren informes de rendicion de
cuentas, hace que se violente el principio de transparencia en la gestion.
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En marzo 14 de 2009, marzo 20 de 2010 y marzo 26 de 2011, se realizaron las
Audiencias Publicas sobre rendicién de cuentas del Alcalde Local de Suba a la
comunidad y entes de control, sobre el ejercicio fiscal de las vigencias 2008, 2009,
y 2010 por convocatoria de la Veeduria Distrital.

Se verificéd la informacion de la Cuenta Anual, reportada a través de SIVICOF de
conformidad con la Resolucion No. 034 de 2009, encontrandose lo siguiente: La
informacion fue reportada de acuerdo a los formatos establecidos y dentro de los
términos establecidos; Sin embargo al analizar los formatos electronicos 1027
Plan de Accién y CB-0409 Seguimiento de Metas, se observa que la misma
difiere, toda vez que mientras en uno se determina cumplimiento de metas en el
otro se registra que no hubo logros, tal y como se evidencio en el proyecto 194
“Cultura, deporte y recreacién para la convivencia”, creando incertidumbre sobre la
veracidad de la informacion que entrega el FDLS a la Contraloria de Bogota.

Revisados los formatos reportados por el Fondo de Desarrollo Local a través del
SIVICOF, se evidencio que los mismos fueron diligenciados. No obstante se vio la
necesidad ser complementado el Formato CBN-111 Gestion Ambiental
Institucional Interna, dado que no todos los items fueron diligenciados.

La informacién suministrada en la Cuenta Anual fue insumo para evaluar los
componentes de integralidad de control interno, estados contables, presupuesto,
plan de desarrollo - balance social, contratacion, gestion ambiental, los cuales
permitieron obtener los resultados de la auditoria consagrados en el presente
informe.

3.9.4. Fenecimiento de la cuenta vigencia anterior. En la AGEI-Regular PAD-2010
Ciclo I, NO SE FENECIO, por cuanto la gestion realizada fue desfavorable por
incumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control
Interno y la opinion expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables en
la cuenta rendida por el Fondo de Desarrollo Local de Suba-FDLS, con corte a
diciembre 31 de 2009

3.9.5. MECI. Para la evaluaciéon al cumplimiento del MECI se utiliz6 la tabla de
agregacion general de resultados®, establecida por la Contraloria de Bogoté;
finalizada la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral PAD 2010 Ciclo I, se
confronto la calificacion inicial con las calificaciones por componente de Auditoria,
y mediante una consulta grupal e individual, se abordaron todos los temas
contenidos en la tabla, asi mismo se permitié que los funcionarios adjuntaran los
documentos que consideraran necesarios para soportar los cuestionamientos que
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contiene la tabla de agregacion® y aplicado el cuestionario de esta, el FDLS obtuvo
un puntaje final de 36 que lo ubica en un nivel regular con un riesgo mediano.

3.9.6. En cuanto a la tendencia de la contratacion, a pesar que el Consejo de
Estado en diferentes providencias ha venido sefialando que la regla general en la
administracion publica es que para preservar el principio de transparencia la
contratacion estatal debe ejecutarse mediante procesos licitatorios, y que como
consecuencia la contratacion directa es una excepcionalidad a la cual apela el
ordenador del gasto por razones técnicas, artisticas o cientificas, como lo venian
haciendo los Fondos de Desarrollo local.

Ante los resultados desfavorables por el sistema que estos venian desarrollando,
surgid la necesidad de crear otro mecanismo legal que permitiera descentralizar
nuevamente la forma de contratacién, como fue la expedicion del Decreto 101 de
2010, por lo que resulta viable analizar los resultados del antes y después del
decreto mencionado, dado que aun las alcaldias locales no estan preparadas para
afrontar el gran reto que les otorgo dicho mecanismo, cuyas conclusiones fueron
presentadas en el componente de contratacion.

Los cambios que establecio el Decreto 101 pretendian general mayor autonomia

en las decisiones de inversion local que a su vez requerian generar mecanismos
técnicos en el manejo de proyectos, de tal manera que se agilizaran sus
formulaciones, aceptaciones, ejecuciones financieras y fisicas, sin embargo, las
reuniones que se estan realizando con el nivel central en cabeza de las
Secretarias de Gobierno, Secretaria de Planeacion, Secretaria de Hacienda, con el
fin de contar con el acompafiamiento técnico frente a cada una de las etapas del
desarrollo de los proyectos, no ha mostrado mayores resultados y se sigue con el
mismo nivel de atraso en el Plan de Desarrollo que cuando lo hacian con las UEL.

3.9.7. El desarrollo de una gestion adecuada implica involucrar a la sociedad civil
tanto en los procesos de contratacion como en la planeacion y ejecucion de las
politicas publicas de las cuales son sus beneficiarios. La dindmica institucional de
interaccion entre la ciudadania y la administracion local, tienen un especial punto
de desarrollo en la realizacion de los encuentros ciudadanos, desde los cuales se
formulan las bases de lo que podria entenderse como un paso basico en la
formulacion de un presupuesto participativo, que se concreta con la adopcion de
las lineas generales del Plan de Desarrollo Local. Sin embargo, los Derechos de
Peticion y las acciones ciudadanas, interpuestos y realizadas incluso por los
mismos consejos de planeacion local, indican la distancia que hay entre lo
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finalmente integrado a los Planes de Desarrollo y las necesidades reales de la
comunidad.

Respecto al Plan de Mejoramiento y como resultado de la revisién y seguimiento
adelantado en la AGEI- REGULAR, PAD-2010 Ciclo I, se evidencié que de las
cinco (5) acciones correctivas que deberia realizar el Fondo de Desarrollo Local
de Suba, se determind que efectivamente se tuvieron en cuenta las observaciones
presentadas por el ente de Control quedando en total tres cerradas con un
porcentaje de cumplimiento del 70%.

Las dos (2) restantes, pese a las acciones ejecutadas por el Fondo, no dependen
de éste en su totalidad, dado que corresponden a acciones por contratos que
estan siendo ejecutados por el IDPAC.

En la AGEI Especial- PAD-2010 Ciclo I, tteniendo en cuenta que a través del
oficio No. 201040986 de la Contraloria de Bogot4, la Direccién para el Control
Social y Desarrollo Local de acuerdo con lo establecido en la Resolucion
Reglamentaria No. 14 de 2010, dio conformidad al Plan de Mejoramiento de la
auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular Ciclo | PAD
2010, solamente cinco (5) de las acciones -correctivas tienen fecha de
cumplimiento el 30 de junio de 2010, de estas tres (3) fueron cerradas en la
Auditoria Regular y dos quedaron abiertas, las demas se finalizan el 31 de
diciembre de 2010.

En la Auditoria Especial PAD-2010 Ciclo Ill: Realizado el seguimiento a las
acciones de mejoramiento cuya fecha de cumpliendo se estipuld a 30 de junio de
2010 vy como resultado de las visitas administrativas realizadas por el grupo
auditor en octubre 20 y noviembre 11 de 2010, una vez verificados los soportes de
las acciones del FDLS a 11 de Noviembre de 2010, la calificacién consolidada es
de 2 puntos, lo que permite concluir que la Administracion cumplié en un 50% la
gestion de acciones planteadas, subsanando 2 de un total de 4 compromisos de
ingerencia directa del fondo, quedando asi 2 hallazgos pendientes por no haberse
cumplido dentro de la fecha convenida.

En cuanto a los restantes 9 compromisos pactados en el plan de mejoramiento por
el Sujeto de Control con la Contraloria de Bogota se efectuarad seguimiento en la
préxima auditoria en atencion a que la fecha de cumplimiento corresponde a 31 de
diciembre de 2010.

La Secretaria de Gobierno tiene definido el mapa de procesos, el cual contempla
los dos grandes procesos que se desarrollan en las localidades como son “Gestion
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de Desarrollo Local” y Gestion Administrativa Local”, cuyos productos son Bienes
y Servicios, y Contratacién, Almacén e Inventarios, respectivamente.

Como politica de riesgo antijuridico y definida como tal, se maneja mediante el
ideario ético, manual de funciones, procesos y procedimientos y a través del mapa
de riesgos de la Secretaria Distrital de Gobierno

3.9.8. Asimismo, la falta de espacios institucionales para la vigilancia a los
recursos publicos y de los procesos contractuales, hace que haya una queja
generalizada de la poblacion con relacion al manejo de los mismos y la falta de
soluciones a problemas estructurales y al cubrimiento de necesidades bésicas
insatisfechas de la ciudadania local. La falta de espacios para la interaccion con la
poblacion local, sumada a los bajos indices de cumplimiento de metas del plan de
desarrollo, como se deduce del componente de integralidad respectivo, hacen que
los niveles de transparencia en la gestion publica sean bajos.

El FDLS, se comprometio ante el radicado de la Contraloria de Bogotd No.
200964033 del 30 de septiembre de 2009 y radicado de la Alcaldia local de Suba
No. 2009-112-016857-2 del 9 de octubre de 2009 a suscribir un compromiso ético
como simbolo de un acuerdo inter institucional a través del cual se pretende
garantizar los principios de transparencia y objetividad en la actuaciones como
gestor local de la administracién local.

Con el radicado 20091120124211 del 15 de octubre de 2009, el Alcalde Local en
respuesta al pacto anterior suscribi6 compromisos relacionados con las acciones
realizadas por la administracion local en la vigencia 2009, que conllevan al
cumplimiento del plan de gestidén en los objetivos 3y 4.

Mediante el Decreto Local No. 010 de 2009, se reestructura y se conforma el
Consejo Local de Politica Social de Suba de conformidad con lo establecido en el
Decreto Distrital 460 de 2008, lo mismo que los Comités Operativos Locales, las
mesas territoriales y las comisiones accidentales; en el cual se establece su
estructura, conformacion y funciones.

De acuerdo a la informacion suministrada por la entidad y la comunidad, la
ciudadania participa a través de audiencias publicas, consejos comunales, mesas
inter institucionales y foros en las propuestas y proyectos que conllevan a la
satisfaccion de las necesidades prioritarias de las diferentes zonas de la localidad
en los diferentes temas que se relacionen con el Plan de Desarrollo Social, pero
en la aprobacién del presupuesto, se hace por medio de los representantes que
conforman el Consejo Local de Politica Social .y la Junta Administradora Local.
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En la localidad se identifican algunos mecanismos que promueven la participacion

ciudadana como: Audiencias Publicas,

Conversatorios Comunales,

Foros,

Rendicion de Cuentas, Reuniones Ciudadanas y de Socializacion, Conferencias,
Cursos, Talleres, ferias culturales y artesanales; donde ademas de exponer sus
inquietudes, problemas, inconformidades, se presentan propuestas de solucion a
los mismos, incluyendo demostracion y exposicion de talentos, habilidades,
aptitudes, destrezas profesionales, artesanales y culturales de la comunidad local.

CUADRO 91
METODOLOGIA EVALUACION TRANSPARENCIA
TRANSPARENCIA
FACTOR INDICADOR FUENTE DESCRIPCION INDICADOR PUNTAJE
Estructura, y contenido de la péagina
web: I) informacion  general, 1) 48
funcionarios principales y 1))
Pagina Web Pagina Web | normatividad
de la Entidad | Aspectos relacionados con la usabilidad
de la pagina: i)caracteristicas de la 37
informacién, 1) presentacion, 1))
funcionalidad
SUBTOTAL (1) 85
Linea Atencion al Pagina Web e Existencia y funcionamiento de la linea 15
Ciudadano v S de atencion al ciudadano
. informacion - -
Sistema I Quejas y reclamos en la pagina web 8
L . suministrada - - - - -
Peticiones, Quejas : Existencia y funcionamiento del sistema
por la Entidad L . 57
y Reclamos de peticiones, quejas y reclamos
SUBTOTAL (2) 80
Informacién General: i) la presencia de
9,: un Link de contratacion en la pagina
) Contratacion principal del sitio web, Il) la publicacién 7
EI del Plan de Compras de la vigencia en la
b cual se realizé la revision
S Se publicaron: 1) pre-pliegos o pre-
L términos de referencia, |Il) pliegos
(F;aglna . web definitivos, Ill) fechas claras de apertura 'y
e la Entidad ) . e
cierre, V) objeto, v) acta audiencia de
aclaracion, VI) informe de evaluacion de 15
las propuestas, VII) acta de adjudicacion
del contrato o acto administrativo de
adjudicacién,  VIII)  liquidacién  del
contrato, IX) licitaciones declaradas
desiertas
Se cumplié con lo establecido en la Ley
80/93 y la Ley 1150 de 2007 y sus
Informacion Decretos Reglamentarios 20
suministrada respectivamente, (Ejemplo: 2474/08, y
por la Entidad | otros)
Se dio cumplimiento a la Ley 816/03 10

[en]

Existencia y aplicacion del manual y/o
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TRANSPARENCIA
FACTOR INDICADOR FUENTE DESCRIPCION INDICADOR PUNTAJE
proceso de contratacién
Portal Unico de ] 3
Contratacion Presencia Portal Unico de Contratacién
SUBTOTAL (3) 65
Cumplimiento del Registro de Plan de compras dentro de o5
SICE (Sistema de los plazos establecidos
Informacion - para | o, ) gicE
la vigilancia de la 30
Contratacion Registro de Contratos superiores a 50
Estatal) SMLYV y/o sujetos de esta obligacién
SUBTOTAL (4) 55
Se publican los planes y programas
ejecutados o que se llevaran a cabo 4
durante la vigencia.
Pagina Web | Presupuesto en ejecucion 5
Rendicio de la Entidad | Informacion histérica de presupuesto 6
endicion de - e
cuentas a la Mecanismos de Control al_llnterlor de la
ciudadania y gntlldad (informes de .gestlon, metas e 5
6rganos de control |nd|cfador?s de e\(alugglon de las mg}as)
Realizacion de ejercicios de rendicién de
Informacién cuenta a la ciudadania por medios 15
suministrada diferentes a la pagina web
por la Entidad Rendicibn de cuentas a o6rganos de 20
control
SUBTOTAL (5) 55
Pagina Web | Informacion sobre tramites en la pagina 60
de la Entidad |web
Tramites Informacién Tramites en linea de la entidad 5
suministrada Tramites racionalizados, simplificados o 10
por la Entidad | eliminados
SUBTOTAL (6) 75
TOTAL FACTOR VISIBILIDAD 415
> o Contraloria  de Co_ncepto _sobr(_e el fen(_ecimiento en la
o Fenecimiento BoQota Ultima  vigencia auditada por la 0
= 9 Contraloria de Bogota
0 Plan de | Contraloria de | cumplimiento de planes de mejoramiento 35
g Mejoramiento Bogota de la dltima vigencia auditada
- Informacion
LéJ MECI suministrada 25
o por la Entidad | Seguimiento al MECI
z . Informacion
w Riesgo -
= Antijuridico suministrada - . . . 20
é por la Entidad | Politica de manejo de riesgo antijuridico
© Tendencia Informacion | Tendencia en la modalidad de la
u modalidad  de | suministrada | contratacién y cumplimiento del objeto 25
contratacion por la Entidad | misional
TOTAL FACTOR MEJORAMIENTO DE LA GESTION 105
QO <« «|Empoderamiento | Informacién La Entidad_ ha firmado pactos por la 35
b 2 z % Z| Ciudadano en el | suministrada | transparencia
S a ©OO|contral Sacial y | por la Entidad 30

Existe un comité de seguimiento a los
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TRANSPARENCIA
FACTOR INDICADOR FUENTE DESCRIPCION INDICADOR PUNTAJE
Fiscal ylo pactos firmados, la ciudadania participa
Comunidad en ellos
Organizada Las veedurias ciudadanas han efectuado

recomendaciones a la Entidad y las
acciones adoptadas al respecto han sido
efectivas

35

La ciudadania participa en la elaboracién
yl/o aprobacion del presupuesto mediante
audiencias publicas, consejos 35
comunales, presupuesto participativo,
etc.

Se identifican mecanismos que

promuevan la participacion ciudadana en 40
la Entidad
TOTAL FACTOR PARTICIPACION CIUDADANA 175
TOTAL MATRIZ DE EVALUACION DE TRANSPARENCIA 695

Después de la presentacion de resultados del ejercicio realizado para evaluar la
gestion y de Acuerdo a la calificacion reflejada en la matriz de evaluacion del
cuadro anterior, el nivel de riesgo en el componente de transparencia dio 695
puntos (BAJO); sin embargo y dado que las oficinas locales por la dependencia
que tienen con la Secretaria de Gobierno Distrital, en la pagina WEB, en lo
relacionado especialmente con el aplicativo de los Derechos de Peticion, quejas y
reclamos, como en la de contratacion, no poseen algunos link para que la
ciudadania tenga acceso directo en parametros importantes y de gran impacto en
la ciudadania.

Cabe resaltar los esfuerzos llevados a cabo en la implementacion y mantenimiento
parcial de su pagina WEB, pero dadas las debilidades existentes en cuanto a la
visibilidad de la pagina WEB; es necesario que la localidad asuma las medidas
correctivas y complementarias, con el fin de llegar a la estructuraciéon completa de
su pagina WEB y al mismo tiempo la ciudadania en general pueda accesar
directamente a todos los link, facilitando una navegacion optima, ordenada y
rapida, que contribuya en gran medida con el componente de transparencia en el
desarrollo de las funciones y actividades del Fondo de Desarrollo Local de suba.

En el marco de un ejercicio de control social proactivo y propositivo se busca que
los resultados del indice: Le sirvan a los gobernantes para identificar los puntos
débiles en su gestidon institucional, que los hacen vulnerables a riesgos de
corrupcion y, a partir de esta identificacion tomar decisiones; Le sirvan a la
ciudadania como insumo para el control social en las regiones y localidades del
pais y ademas arrojen datos sustanciales para la revision y formulacion de
politicas orientadas a fortalecer la gestidon publica y la lucha contra la corrupcion.
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El indice de Transparencia es una herramienta que mide la existencia de
condiciones institucionales objetivas en las localidades, que favorecen la
transparencia y controlan los riesgos de corrupcién a través de: Visibilidad,
institucionalidad y participacion ciudadana.

3.10. ACCIONES CIUDADANAS

Como contribucién al cumplimiento de metas del plan de accién del proceso de
enlace 2011, la localidad de Suba viene desarrollando actividades de control social
participativo, en desarrollo del objetivo estratégico No.3 “Contribuir al fortalecimiento
del ejercicio del control social para lograr un control fiscal mas efectivo”, Y el objetivo 4
“fomentar la cultura de la transparencia, la ética y la moral, para mejorar la relacién
estado-ciudadano y contribuir asi a la disminuciéon de la corrupcién y legitimacion del
control fiscal”, en lo concerniente a la constitucion del observatorio a la contrataciéon
de los fondos de desarrollo local de conformidad con el Decreto 101 de 2010,
vinculando a la ciudadania a través de los diferentes mecanismos creados como
son: Los Comités de Control Social, sus diferentes subcomités, Juntas de accién
comunal, fundaciones, contralores estudiantiles y veedurias ciudadanas, a través
de inspecciones en terreno, mesas de trabajo y observatorios entre otros, asi
como la resolucion de derechos de peticion instaurados directamente ante la
contraloria o mediante el seguimiento a peticiones instauradas a otras entidades.
A continuacion anotamos algunos de los resultados obtenidos con tales
mecanismos:

3.10.1. Socializaciéon del memorando de encargo y planeacién

De conformidad con lo establecido en el memorando de planeacion, el 27 de
enero de 2011, segun consta en el acta No. 01 de la misma fecha, se socializo, en
el comité de control social, el memorando de encargo y el memorando planeacion
correspondiente a la Auditoria Regular con Enfoque Integral del PAD-2010, Ciclo I.

3.10.2. Acciones correspondientes al anexo 1 de la auditoria.

Con el fin desarrollar el presente componente se tuvieron en cuenta, dentro del
proceso auditor, las diferentes comunicaciones representadas tanto en derechos
de peticion dirigidos directamente a la Contraloria de Bogota como al FDLS por
ciudadanos interesados en situaciones que de alguna forma se presumia
involucraban recursos del fondo y que fueron incluidos como insumos en el anexo
1 del memorando de planeacion de la auditoria en curso.
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De esta forma se relaciona a continuacion el tramite y resultado obtenido en cada
uno de ellos.

3.10.2.1. AZ-658-10 Proceso 227481 y radicado 201094203 del Concejal JAVIER
PALACIO MEJIA

Solicita:

» Informar cuantos contratos ha celebrado la Alcaldia Local de Suba con ocasién
de la vigencia del Decreto 101 de 2010, proferidos por el Alcalde Mayor de
Bogota

* Relacionar cada uno de ellos

* Adjuntar copia fisica y magnética de las correspondientes carpetas
contractuales.

Con el radicado No. 20101130160751 del 13 de diciembre de 2010, fue entregado
el 14 de diciembre de 2010, por parte del FDLS el oficio de respuesta en el que le
remiten copia del cuadro que contiene la informacién sobre los contratos suscritos
por el FDLS con ocasion de la expedicion del Decreto 101 de 2010. Igualmente se
le pone a disposicién, las carpetas correspondientes a los contratos relacionados
para que puedan ser consultadas por el despacho del concejal.

Con oficio 12111-310 del 21 de diciembre de 2010, se le envi6 por correo
certificado, el cual fue devuelto y posteriormente entregado el 19 de enero de
2011, segun sello de recibo estampado en el mismo, en el que se le comunica que
habia sido incluido como insumo de evaluacion en la Auditoria Regular PAD-2011
Ciclo I.

Con base en lo anterior, una vez en firme el presente informe se remitir4 copia del
aparte que relaciona el andlisis adelantado por este 6rgano de control al Decreto
101 de 2010, como aporte al estudio que al respecto adelanta el cabildante.

3.10.2.2. DPC-1352 — LUIS ENRIQUE ZAMBRANO R. —Presidente JAC Barrio

Solicita: Autorizar a quien corresponda iniciar investigacion relacionada con la
inversion de fondos econdmicos correspondientes al proyecto 194/09 (Centros de
Actividad Fisica y Recreativa para el Adulto Mayor), realizado por la Alcaldia Local
de Suba a través de la Corporacion Avance y Equidad.

Como aporte a la anterior solicitud el peticionario nos informa que “El proyecto

tuvo una duracion de diez (10) meses comenzando en el mes de marzo del
presente, y se realizd en algunos salones comunales de la localidad.
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Para el caso del salon comunal se tenia previsto cupo para ciento veinte (120)
personas; a quienes se le entrego el carné que los identificaba como participantes,
pero los talleristas junto con el sefior ANDRES CORREDOR (Coordinador),
sacaron o borraron de la lista a varias personas que ya habian asistido a mas del
80'% de las clases, como es el caso del sefior ANTONIO MARIA ROMERO de 76
afos de edad, identificado con la C.C. No. 2.842.226, la sefiora BELEN RAMIREZ
C.C. No. 20.858.335 entre otros.

El primero de ellos tuvo una enfermedad y presentd la respectiva incapacidad
médica, sin embargo lo borraron de la lista, no le dieron sudadera y mucho menos
lo incluyeron en la lista de quienes realizarian la salida final a Villeta.

Para tal fin adjunto copia de la planilla de asistencia donde se refleja la fecha
hasta donde el sefior Romero asistié mientras que la sefiora Belén Ramirez asistio
todo el tiempo.

Por otro lado el proyecto incluia elementos como: Una sudadera, una cachucha,
una banda elastica para la realizaciébn de ejercicios, elementos que a muchas
personas les negaron a otras solamente le dieron la sudadera, o tras Unicamente
la cachucha, a otros la mitad de las bandas elasticas, cuando estas eran de un
metro.

Por todo lo anterior solicito investigar a todos los funcionarios de la Alcaldia Local
de Suba que tuvieron que ver con el desarrollo de este proyecto”

Con el fin de dar respuesta al asunto, con oficio 12111-318 y radicado
2010112020852-2 del 28 de diciembre de 2010 se le dio traslado al FDLS y al
mismo tiempo se le solicito informar a este despacho y al peticionario las acciones
realizadas sobre el DPC referenciado.

Con el radicado No. 20101120169411 del 30 de diciembre de 2010, nos informa el
FDLS, que de acuerdo a los informes presentados por la CORPORACION
AVANCE Y EQUIDAD operador del proyecto 194 de 2009 (Centros de Actividad
Fisica y Recreativa para el Adulto Mayor) de la localidad de Suba. El Sefior
ANTONIO MARIA ROMERO, no asisti6 a 114 sesiones, razon por la cual fue
retirado del programa y del cual anexaron listas de asistencia en ciento cuarenta y
nueve (149) folios.
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Por otro lado la sefiora BELEN RAMIREZ no fue incluida en el programa 2009 de
actividad fisica para adulto mayor por haber sido beneficiada del proyecto de
actividades ludicas para adulto mayor de la misma vigencia.

Es de aclarar que los adultos mayores fueron informados en la presentacion del
proyecto y en el momento de inscripcion que no debian inscribirse en Actividad
Fisica si estaban asistiendo al programa de actividades ludicas, toda vez, que la
prioridad eran los adultos mayores que no habian sido beneficiados con otros
proyectos.

En cuanto a la entrega de gorros, bandas y sudaderas, se revisaron los listados en
los cuales aparece la firma de cada uno de ellos por el recibo de los elementos.

Con oficio 12111-309 y radicado No. 201101158 del 11 de enero de 2011, se le
comunicé por correo certificado al peticionario, que esta oficina iniciaria las
correspondientes averiguaciones a través de la auditoria regular PAD-2011 ciclo 1.

De acuerdo con las verificaciones hechas sobre los documentos que se adjuntaron
como soporte de aclaracion al Derecho de Peticion y segun las listas firmadas, se
entregaron 480 gorras y 840 sudaderas distribuidas en diferentes grupos de
adultos mayores; sin embargo con oficio 12111-117 y radicado contraloria
201146741, se radico ante el FDLS con el No. 2011-112-05229-2 del 18 de abril
de 2011, solicitando aclaracion de algunos puntos relacionados con el, objeto de
evaluacion del tema, situacion que a la fecha de este informe ya se obtuvo
respuesta con el radicado No. del

3.10.2.3. AZ- 663-10 Presentada por DIANA PILAR CASTIBLANCO GONGORA,
Representante Legal de ACQUAVIVA Ltda. GESTION E INGENIERIA.

Solicita: Se revallen los resultados que se han hecho a la evaluacion preliminar en
la Licitacion Publica No. FDLS-LP-008-2010 Grupo 5, toda vez que la compafia
gue ella representa de buena fe le ha dado estricto cumplimiento a todas las
condiciones fijadas y en los términos previstos para la participacion en el proceso
licitatorio.

Con el fin de dar respuesta al asunto, con oficio 12311-312 se le comunicG por

correo certificado el 21 de diciembre de 2010 a la peticionaria, que la denuncia
seria incluida como insumo de evaluacion en la Auditoria Regular PAD-2011 Ciclo I.
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Con oficio 12111-319 y radicado No. 20853 del 28 de diciembre de 2010, se le dio
traslado al FDLS y al mismo tiempo se le solicita informar a este despacho las
acciones realizadas frente a la denuncia referenciada.

Con el radicado No. 20111130016681 del 16 de febrero de 2011, el Fondo de
Desarrollo Local de Suba responde aclarando que adelantaron el proceso
licitatorio No. 008 de 2010, cuyo objeto consistia en concertar, formular e
implementar un programa de manejo de residuos solidos y reciclaje en la
Localidad de Suba.

Dentro de este proceso licitatorio se hicieron participes la ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO SOCIAL Y AMBIENTAL ADESSA, LA SOCIEDAD AQUAVIVA
LTDA. GESTION E INGENIERIA Y LA ONG PQR POR EL DERECHO A LA VIDA
Y A LA BIODIVERSIDAD, segun consta en el acta de cierre que acompafia el
proceso de eleccion mencionado.

Tanto los prepliegos como los pliegos definitivos contenian normas claras y
precisas acerca de las circunstancias bajo las cuales podian participar los
oferentes, y las causales de rechazo de las ofertas. Estas reglas fueron de notorio
conocimiento por todos los licitantes, en las diferentes etapas dispuestas por la
Administracién para este fin, como son las observaciones a los prepliegos de
condiciones, las observaciones a los pliegos definitivos y a la audiencia de
aclaracion de pliegos.

La sociedad ACQUAVIVA Ltda. GESTION E INGENIERIA, no cumpli6 con las
especificaciones técnicas y economicas sefaladas en el pliego de condiciones,
razon por la cual esta Administracion considero la propuesta como alterna y por lo
tanto fue rechazada.

A la sociedad ACQUAVIVA Ltda. GESTION E INGENIERIA, el FDLS dio oportuna
respuesta, mediante documento de evaluacion el dia dieciocho (18) de noviembre
de 2011.

Con oficio 12111-116 y radicado No. 201146742 del 18 de abril de 2011, se envid
por correo certificado, respuesta definitiva al AZ en mencion producto de la
evaluacion realizada.

3.10.2.4. Observatorio Malla Vial: Observatorio e inspeccion terreno en compafia
del Contralor Distrital
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Monitoreo o seguimiento al contrato 094 de 2010 intervencién de la malla vial de la
localidad.

El 6 de noviembre de 2010, en cumplimiento de la convocatoria hecha por la
Direccion para el Control social y Desarrollo Local, se realizé en compaiiia del
Contralor Distrital, el Alcalde de Suba, contratistas, interventores y comunidad, el
observatorio que consistio en un recorrido por tres puntos claves que concentrara
a gran parte de la comunidad, para informarlos de como y cuando se iban a
invertir los recursos destinados a la recuperacion de las vias objeto de
intervencion en la malla vial del contrato No. 094 de 2010, animandolos a la
conformacion de algunas veedurias ciudadanas para el control fiscal y social de
dicho contrato.

Los puntos de informacién fueron los siguientes:

» Parroquia de San Pedro Apéstol, ubicado en la Cara. 140 con calle 132 B
e Parque aledafio al Jardin Piedra Verde, ubicado en la calle 136 con Cra. 125
» Auditorio Instituto San Felipe Nery, ubicado en la Cra. 90 No. 149-73

El 18 de diciembre de 2010, se convoco a un primer encuentro ciudadano en la
Parroquia San Pedro Apostol, con el fin de socializar los resultados de la AGEI-
Especial PAD-2010 Ciclo Il y ademas el de conformar la veeduria ciudadana,
relacionado con el contrato 094 de 2010 y no hubo asistencia, por lo que quedo
aplazado.

El 11 de febrero de 2011, se llevé a cabo una nueva reunion en el colegio Celestin
Freinet, con el fin de coordinar la reunion de constitucion de la veeduria ciudadana
del contrato No. 094 de 2010, quedando programada para el sabado 26 de febrero
de 2011.

El 26 de febrero de 2011, de acuerdo a lo programado, se intenté nuevamente la
constitucion de la veeduria ciudadana y también por falta de asistencia de la
comunidad, no se pudo llevar a cabo la constitucion de dicha veeduria, quedando
programado para el 17 de marzo de 2011 a las 3 p. m. en las instalaciones del
colegio Celestin Freinet; para ello el colegio hara convocatoria a los padres de
familia y comunidad en general.

La Subdireccién para el control Social adelantd convocatoria via telefonica de

listas de participantes del recorrido adelantado el 6 de noviembre de 2001 durante
el observatorio.
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Asi mismo, la oficina local de Suba de la Contraloria de Bogota, envié por correo
personal y electronico convocatorias a los siguientes destinatarios:

12111-063 Padre Martin Urbano pmartinurbano@hotmail.com
12111-065  Anibal Correa anijeco5@hotmail.com
12111-066  Luis Eduardo Mora edomora@yahoo.es
12111-067 Maria transito paulis2006 @hotmail.com
12111-068 Yolima Rosas Castro Daroca@hotmail.com
12111-069 Carmenza Vargas carzvargas@hotmail.com
12111-070  Celmira Barrero Arias celmiris@yahoo.es

Constitucién veeduria contrato 094 de 2010:

Con base en el observatorio, el 17 de marzo de 2011, se llevo a cabo la reunion
con los que asistieron a la convocatoria y como producto de la misma, se
constituyo la veeduria ciudadana con los siguientes integrantes:

Jorge Andrés Murcia Riveros C.C. No. 79.964.398
Maria Luisa Ortega Caicedo C. C. No. 51.955.707
Adelaida Contreras Ibafiez C.C. No.51.738.600
José Miguel Preciado Patifio C.C. No.17.151.536
Héctor Raul Guayana Riafio C.C. No. 19.276.154
Maria Eugenia Pulido Blasi C.C. No.51.800.962
Fredy Alberto Cardenas Montafiés C.C. No. 80.014.308
Emma Diaz Valero C.C. No.24.212.318
Flor Pedraza Vivas C.C. No. 51.807.747
Mauricio Vergara Reyes C.C. No. 7.976.011
Flor Marina Morales de Caba C.C. No.41.415.133

Constituida la veeduria y capacitada en la funcion de control fiscal y social, esta
continuard con el proceso de seguimiento y monitoreo al contrato objeto de
evaluacion.

3.10.2.5. Observatorio: Denuncia ciudadana verbal recibida el 6 de noviembre de
2010, en el recorrido del primer observatorio. Problematica del Barrio Bilbao - Vias
sin terminar por obras con participacion ciudadana.

De la situacién descrita se tuvo conocimiento por denuncia verbal recibida el 6 de
noviembre de 2010 en el recorrido del observatorio al contrato 094 de 2010.

El 10 de febrero, se realiz6 una inspeccion en terreno por las vias del Barrio
Alaska a solicitud de la JAC y la comunidad, con el propdsito de verificar las obras
adelantadas que se estan llevando a cabo por contratos con la participacion de la
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comunidad y aporte del FDLS; permitiendo al mismo tiempo la coordinacion para
la conformacién de una veeduria ciudadana para este tipo de contratos. Se
convoca para el 24 de febrero de 2011 una nueva reunion a fin de conformar una
veeduria ciudadana para este tipo de contratos.

El 24 de febrero de 2011, El funcionario de la Contraloria de Bogota delegado,
Omar Ramirez Z., asiste al lugar de la reunién en el Barrio Alaska, presento a la
comunidad los fundamentos de la veeduria, segun Ley 850 de 2003, lo mismo que
lo normado bajo la Constitucion Nacional, Decreto 2170 de 2002, Directiva
Presidencial No. 12 — Ley 650 de 1993 y Ley 489 de 11998. Igualmente sobre el
Acuerdo 361 de 2009 y la Resolucion 021 de 2010, relacionadas con la
Contraloria de Bogota, D. C.

Una vez termind la presentacion, la comunidad dio a conocer sus inquietudes, las
cuales se aclararon en cuanto tuvieran pertinencia con el objetivo de la reunién.

La Comunidad expresa que dado que no hay representacion de todos los
beneficiarios / afectados por las obras de las vias no constituiran la veeduria, para
lo cual se reuniran el proximo domingo 27/2/2011.

La Contraloria hace entrega de modelo de acta de constitucion y estatutos de la
veeduria para que adelanten la conformacion de la misma, haciendo claridad de
los cargos de eleccion, y que quienes salgan elegidos, deberan adjuntar fotocopia
de la cédula, para que en companiia del Jefe de Unidad Local de Suba, Dr. Jaime
Bautista, realicen la inscripcion ante la Personeria Local.

A la fecha los posibles integrantes de la veeduria no han definido si la constituyen
0 no, dado que la problematica presentada en la obra desarrollada se solucioné
favorablemente.

3.10.2.6. Observatorio. Solicitud verbal de la comunidad, en reunion del 20 de
octubre de2010 - Seguimiento a la problematica del Barrio El Batan sobre las vias
por ejecutar a intervenir relacionado con el contrato 078 del Convenio 04 de 2009
a solicitud verbal presentada por la JAC en reunién del 20 de octubre de 2010.

Constitucién veeduria al convenio 04 de 2009:
En marzo 30 de 2011, se llevd a cabo la reunion con la JAC en el barrio El Batan,

con el fin de constituir la veeduria ciudadana a los contratos de malla vial que
reemplazaron a los que se suscribieron bajo el convenio 04 de 2009.
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3.10.3. Derechos de peticion - Varios

En la vigencia 2010, se recibieron 29 derechos de peticidén, se dio respuesta
definitiva a 27, uno sirvi6 de apoyo a la Direccion Sector Movilidad para la
consolidacién de la respuesta definitiva y otro se incluyo como insumo de la AGEI-
Regular PAD-2011 Ciclo I; igualmente se recibieron 23 Azs, de las cuales se les
hizo seguimiento a 21 y dos se incluyeron como insumo de la AGEI-Regular PAD-
2011 Ciclo I, entre los que destacamos:

3.10.3.1. DPC 72 -11

Con radicado 201106923 del 27 de enero de 2011 la Direccion de Apoyo al
Despacho, direccién a la Oficina Local de Suba y demés localidades de Bogota, la
denuncia presentada ante la Contraloria de Bogota con el No. 201105995 el 25
de enero de 20111, por el Concejal de Bogota JAVIER PALACIO MEJIA, en el
gue solicita adelantar investigaciones a la Secretaria de Integracion Social y
Fondos de Desarrollo Local y la firma UNAD por las posibles irregularidades en
comedores comunitarios; con el fin de darle tramite de apoyo para que la Direccion
Sector Salud consolide la informacion y proferir respuesta en el Procedimiento del
Sistema Interno relacionado con el Derecho de Peticion.

Con oficio 12111-021 y radicado ante la Alcaldia Local de Suba con el No. 2011-
112001515-2 del 7 de febrero, la oficina local de Suba solicitd certificar si el FDLS
ha invertido recursos en el comedor de la Aguadita y con el radicado No.
20111120011391 del 7 de febrero de 2011, comunicaron que el FDLS no ha
invertido recursos en este comedor.

Con base en lo anterior, se elabor6 por parte de la Subdireccion de Fiscalizaciéon
comunicado de consolidacion, una vez reunidas las respuestas tramitadas por las
oficinas locales, cuya respuesta fue remitida a la Direccion Sector Salud e
Integracion Social, por competencia, para la respuesta definitiva. al peticionario.

3.10.3.2. DPC 89 - 11

Con radicado No. 201108949 del 3 de febrero de 2011 la Direccion de Apoyo al
Despacho direcciono a la Oficina local de Suba la denuncia incoada por el sefior
IVAN PENA MONROY, en el cual solicita revision a los procesos de contratacion
de la Alcaldia Local de Suba, en particular el proceso FELS-LP-009-2010 por las
irregularidades presentadas desde el inicio del mismo.
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Con oficio 12111-035 y radicado No. 201117811 del 16 de febrero de 2011 se le
envid por correo certificado al Sefior MONROY, comunicacién de que su denuncia
seria incluida como insumo de la AGEI-Regular PAD-2011 Ciclo I.

Hechas las averiguaciones y segun informacion suministrada por el FDLS
radicada con el No. 20111130016691, se proyecto respuesta definitiva aclarando
los hechos constitutivos del proceso licitatorio, objeto de la denuncia, en donde se
determino que no se vislumbra dafio patrimonial que afecte los intereses del
estado.

3.10.4. Contralores estudiantiles

Se realizaron 20 actividades, entre las que se encuentran: Mesas Locales
Estudiantiles (4), mesas interinstitucionales (3), capacitaciones (3), socializaciones
(2) reuniones con profesores (1), reunion con rectores (1), eleccion contralores (1),
posesion contralores (2), foros (2) y concejo Local Estudiantil (1)

3.10.5. Veedurias ciudadanas constituidas anteriormente.

El 10 de junio de 2010, se constituy6 la veeduria ciudadana, con el fin de realizar
control social sobre temas ambientales, cuyos integrantes son:

Luz Maria Villamil

Juan Jimmy Romero

Rosalba Malagén Suéarez

Ruth Baquero

Cesar Augusto Espinosa

Mercedes Rodriguez

Luz Mery Joya

Ruth Yaneth Pintor

Diego lvan Lopez Gutiérrez

Nohora Sandoval

Miguel Antonio Puentes Cel: 300-2022537 E-mail: miguelpuentes57 @yahho.com
Jorge Enrique Rodriguez Cel: 315-5016387

Con el fin de mantener activa esta veeduria, Se realizaron, dentro de la auditoria,
varias reuniones y recorridos ambientales entre los que destacamos:

» Febrero 28 de 2011 en recorrido que inicié en la calle. 92 con carera 106,
barrio el salitre y termind en el Barrio Alaska se llevo a cabo inspeccion en
terreno por la quebrada La Salitrosa desde el Alto de la Conejera hasta la
Carrera 106 con el fin de detectar situaciones que vienen afectando el
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medio ambiente. En la inspeccion se encontrd falta de control, en la ronda a
lo largo de la quebrada, para evitar la presencia de ganado, tendederos de
ropa, basuras y escombros, resaltando que se encontré una cuadrilla de la
EAAB, encargada del mantenimiento y aseo de la quebrada.

* Marzo 22 de 2011, se adelanté desde la calle 128 bis con Carrera 119- Barrio
Carolina Il, con la participacion de la comunidad y de la EAAB con el fin de
generar acciones que propendan por la limpieza de la Quebrada La
Salitrosa, mediante participacion comunitaria e institucional, alli mismo, se
agenda una reunion interinstitucional, convocada por la Contraloria Local de
Suba, a que se invita la participacién de la comunidad, La contraloria
adelantara la invitacion a la Alcaldia Local, la Secretaria del Medio
Ambiente, la EAAB, la Policia, el Hospital, Lime, la Unidad Administrativa de
Servicio Publicos, con el fin de generar acciones que tiendan al
mejoramiento del entorno, Reunidén que se programa para el 7 de abril a
las 9:00 A.m. en la Carrera 105 No 156-15.

e Abril 7 de 2011, se adelanta reunion interinstitucional en la Carrera. 105
No. 156-15 con las entidades invitadas y comunidad, con el propésito de
aunar esfuerzos frente a la problemética de la quebrada La Salitrosa, en la
reunion se plantearon diversas problematicas sobre la ronda, a lo largo de
la quebrada La Salitrosa como la presencia de ganado, tendederos de ropa,
basuras y escombros, limpieza y aseo, en la mesa plantearon acciones a
seguir, segun consta en acta expedida, situacibn que viene siendo
monitoreada por la veeduria ambiental.

3.10.6. Rendicién de cuentas Alcalde Local.

El sabado 26 de marzo de 2011 se adelant6 rendicién de cuentas de la vigencia
2010.

Al confrontar los programas expuestos por el FDLS, frente a la informacion
documental emitida por el éarea de presupuesto se pudo establecer que
efectivamente los compromisos y giros acumulados al 31 de diciembre de 2010,
en los programas Bogota sana; Bogota bien alimentada, Alternativas productivas
para la generacion de ingresos a poblacion vulnerable, Educacion de Calidad y
Pertenencia para vivir mejor, Acceso y permanencia a la Educacion para todos y
todas, derecho a un techo, construccion de paz y reconciliacion, Bogota viva;
Igualdad de oportunidades y derechos para la inclusion de la poblacion en
condicion de discapacidad, toda la vida integralmente protegidos, Bogota respecta
la diversidad, y Bogota Positiva, con las mujeres y equidad de género, presentan
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un valor de $ 15.151.6 millones frente a un presupuesto disponible de $ 15.152.3
millones, lo que equivale a una ejecucién del 99.99 % y tan solo se giraron $
3.869.3 equivalente al 26%, lo que significa una gestién deficiente ya que los
programas y metas del objetivo estructurante Ciudad de derechos no se han
cumplido.

En la vigencia del 2010 el Fondo de Desarrollo Local de Suba — FDLS apropio
recursos por $34.683.3 millones para atender los programas contemplados en los
cinco (5) objetivos estructurante, alcanzando un compromiso presupuestal de
$34.671.3 millones (99.97%); sin embargo, teniendo en cuenta los giros
efectuados durante la vigencia evaluada, la administracion local solamente
alcanzo un 32.96%, que equivale a $11.432.2 millones, lo cual significa un atraso
significativo del 67% en las actividades contempladas dentro de los diferentes
programas y proyectos, asi como un evidente incumplimiento de las metas definas
en el plan de desarrollo para ser ejecutadas en el 2010, permitiendo el
acumulamiento de las mismas, asi como sus respectivos pagos para la vigencia
2011, situacion que se hace mas evidente si se tiene en cuenta que el recaudo en
el 2010 fue de $64.437.7 millones (100.2%) incluyendo las disponibilidades de
vigencias anteriores y los recursos de capital.

Para efecto de la evaluacion del plan de desarrollo, se tomaron como referentes
los recursos comprometidos, los recursos girados y la ejecucion presupuestal por
compromisos cuyos indicadores arrojaron un resultado del 34.2% que lo sita en
un nivel deficiente de gestion. El hecho de no haber comprometido todo el
presupuesto disponible sumado al incipiente resultado de giros realizados es un
indicativo determinante del incumplimiento de las metas propuestas, de la dilacién
del beneficio social y de la incapacidad para la implementacién del plan de
desarrollo y de la politica publica. En general se evidencian deficiencias en la
capacidad de gestiéon del Fondo de Desarrollo Local de Suba, que se traducen en
ineficacia e ineficiencia de la labor administrativa que le compete ejecutar.

Para efecto de la evaluacion del balance social, se tomé como referente el
cumplimiento de metas del plan de desarrollo y la poblacion beneficiada cuyos
indicadores arrojaron un resultado del 0.00%. Por cuanto los giros corresponden a
la forma de pago acordada en los contratos, pero que no representa ejecucion real
a la poblacion beneficiaria de los programas, también porque la administracion
local en los informes de balance social reportados a la Contraloria de Bogota,
registro lo concerniente a los recursos de la vigencia 20098 y que se ejecutaron en
el afio 2010. En general puede decirse que la gestion en torno al balance social es
desfavorable.
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Los anteriores programas fueron presentados con gran despliegue de gestién, sin
embargo las cifras que muestra el informe de ejecucion presupuestal y de acuerdo
a la evaluacién realizada, los comportamientos son diferentes, mostrando una
gestion deficiente y de incumplimiento de metas y programas.
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4. ANEXOS

ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD | VALOR | REFERENCIACION
3.1.2.2, 3.2.1, 34.1,
ADMINISTRATIVOS 3.4.2, 3.4.3,3.44,
11 N/A 3.5.1.1, 3.5.2.2,
3.6.1, 3.6.2, 3.8.2.1.
CON INCIDENCIA FISCAL N/A N/A N/A
CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA 1 N/A 3.6.2
CON INCIDENCIA PENAL N/A N/A N/A

NA: No Aplica
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ANEXO 2
MUESTRA DE CONTRATOS
VIGENCI No.
A FISC. CONT. CONTRATIST. OBJETO VALOR
Ejecucion por parte de la empresa de las acciones
Hospital de Suba Il | complementarias de promocion y prevencion insertas en
2010 1 Nivel de atencion los proyectos de esta naturaleza que se anexan y hacen 920.000.000
ESE parte integral del contrato , aprobados por el fondo de
desarrollo local de suba y viabilizados
ONG por el derecho . .
00 | 07 [alvayls | oS O e moleneniarun ogana e pane0 | 11307022
biodiversidad y e
ONG por el derecho . .
2010 107 |alavidayla gzr‘r‘;‘zrlgaurog’;ﬂs; € 'mp.'elm.e”tar |un| pro?éa’;’z de "t‘)a”elo 246.029.440
biodiversidad y reciclaje, en la localidad de suba
Contratar la dotacién de elementos varios (elementos de
2010 114 85;:; Ismael Bello oficina) con destino a las juntas de accion comunal de la 2.200.000
localidad 11 del distrito capital - suba
El Fondo De Desarrollo Local esta interesado en contratar
Asesorias de el desarrollo del proyecto no. 0188 denominado brindar
2010 116 empresas solidarias | oportunidades productivas para poblaciones vulnerables 184.000.000
- ASESOL en componente iniciativas productivas en el marco de la
economia solidaria y la productividad.
El Fondo De Desarrollo Local esta interesado en contratar
Fundacién Gestion | el desarrollo del proyecto 208 denominado suba
2010 117 Accién y emprendedora en su componente fortalecimiento, 5.194.080
Participacion creacion o apoyo de unidades productivas en un (01)
sector productivo de la localidad
El Fondo De Desarrollo Local estéa interesado en contratar
Fundacién Gestioén | el desarrollo del proyecto 208 denominado suba
2010 117 Accién y emprendedora en su componente fortalecimiento, 395.200.000
Participacion creacién o apoyo de unidades productivas en un (01)
sector productivo de la localidad
Promotora de El Fondo De Desarrollo Local esta interesado en contratar
2010 118 servicios para el la ejecucion del proyecto 208 denomi_nado suba 275 605.920
desarrollo - emprendedora en su componente unidad local de
PROSEDER emprendimiento y productividad
Fortalecimiento de los procesos de empoderamiento
ciudadano y aplicacién de herramientas de manejo del
2010 119 ECOFLORA LTDA | paisaje para la conservacion y manejo sostenible de los 489.760.320
humedales Guaymaral, Cérdoba y Tibabuyes en la
localidad de suba
2009 157 A Productos De Realizacion de estudio técnico para la adecuacion de la 13.800.000

Prevencion y

sede de la alcaldia local en instalaciones eléctricas
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VIGENCI No.
A FISC. CONT. CONTRATIST. OBJETO VALOR
Proteccion Limitada
servicio de comunicacién, mediante el sistema de acceso
troncal izado con tecnologia IDEN, de acuerdo con las
2009 157B | AVANTEL S.A. especificaciones y cantidades requeridas por el fondo de 37.500.000
desarrollo local de suba y ofrecidas por el contratista
g:g]?; s?gr?;?éga de Realizacion de_e_stud_ip técn'ico para la ade_cugcig’m de la
2009 158 A Unidos por casa de la participacion en instalaciones hidraulicas de 13.800.000
) bafios y ahorradores de agua
Colombia
prestar el servicio de apoyo al grupo de gestion juridica de
. ) la alcaldia local de suba en el cumplimiento de las normas
2009 158 B ‘]Co,se Javier Mesa sobre el funcionamiento para la apertura de los 15.000.000
éspedes L ) -2 .
establecimientos comerciales, prevencion de delitos,
contravenciones...
Unidad
Administrativa
Especial De . -
Rehabilitacion Y Aur_)ar es_fuerzos mediante la cooperacion mutua y
2009 4 Mantenimiento Vial cofinanciada para programar y ejecutar las obras de 2 990.000.000
. rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial local e
UAERMYV - lvan
Alberto Hernandez
Daza
Aunar esfuerzos técnicos , admtvos y econémicos para
Corporacién Futuro | brindar oportunidades de educacién superior a
2010 4 De Colombia poblaciones vulnerables de la localidad de suba en 1.006.000.000
CORFUTURO formacion para el trabajo y el desarrollo humano
apoyandolos en el cubrimiento LILIIy IV S
Adquisicién grupo 4 muebles escritorio gerencial, silla
Industrias Euller ergonémica sin brazos, papelégrafo tablero acrilico,
2010 5 ; archivador de madera, sillas especiales sin brazos para 1.452.135
Pinto S.A. - .
dotacion salones comnales de loc de S.tafé, Bosa,
Engativa, Suba y P. Aranda
Adquisiciébn muebles plasticos: mesa plastica adulto, sillas
. plasticas adultos con brazos, mesa plastica nifios, sillas
2010 6 glc\)lriroasﬁ?:ﬁrrr?ita da plasticas nifios para dotacién salones comunales de 4.663.200
P localidades de Santafé, Bosa, Engativa, suba y Puente
Aranda.
Fundacién Centro . . . P
S Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y econémicos
De Investigacion . It :
Docencia Y para dar mayores opo'rtumdades c_ie educacion superior a
2010 7 Consultaria jévenes subanos y asi poder continuar con el apoyo de 262.752.000
- 3 estudios de educacién superior en diez carreras
Administrativa tecnoldgicas par el lll y IV semestre
CIDCA
Adquisicién de equipos de audio y video para dotar a los
Audio Daz P A salones y/o juntas de accién comunal de las localidades
2010 ! System Ltda de Santafé, San Cristobal, Usme, Bosa, Engativa, Suba y 22.183.840
Puente Aranda.
Corporacién . . . -
Internacional Para Aunar esfuerzos técnicos gdmlnlstratlvos y econémicos
2010 8 El Desarrollo para dgr_mayores oportunidades de educacion superior 220.320.000
Educativo "Cide" tecnologica.
Computel System Adquisicién de equipos de computo para dotar a los
2010 8 Ltda salones y/o juntas de accién comunal de las localidades 32.480.661
) de Santafé, Usme, Bosa, Engativa, Suba y Puente Aranda
2010 94 Unién Temporal Mejoramiento integral de la malla vial intermedias y local
Imperial de la localidad de suba en la ciudad de bogota 2.138.765.106
2010 94 Unién Temporal Mejoramiento integral de la malla vial intermedias y local

Imperial

de la localidad de suba en la ciudad de Bogota.

5.000.000.000
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VIGENCI No.
A FISC. CONT. CONTRATIST. OBJETO VALOR
Construcciones
2010 96 Benayides Cor_)tratar el sumin[stro de maqui_naria pesada para el ~.000.000
Ingenieros mejoramiento de vias en la localidad
Contratistas Ltda.
Construcciones
Benavides Contratar el suministro de maquinaria pesada para el
2010 96 Ingenieros mejoramiento de vias en la Iogalidad. P P 14.000.000
Contratistas Ltda.
Jenny Franco Contratar el _estudio _de diagnostico para la identificqcién
2010 97 de la poblacién que ingresara al proyecto 0186 nutrir y 81.000.000
Cendales ; -
alimentar bien a Suba.
Contratar las actividades relacionadas con supervision,
Consorcio apoyo en los tramites requeridos para el pago del subsidio
2010 98 Asesorias J&Y ¢, el seguimiento del proyecto y las demas que se 67.200.000
requiera.
Asociacién Nacional
para Ancianos y Contratar la ejecucion del proyecto atencion integral
2010 99 Nifios nutricional a pjoblacién vingulayda a colegios. oy 13.792.500
Desamparados
FUNANDES
TOTAL 13.700.887.124
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ANEXO 3

IDENTIFICACION FRENTES A EJECUTAR CONTRATO 094-2010

IDENTIFICACION FRENTES A EJECUTAR

oy LeARO [ UBICACION
BARRIO alle 0 ENTRE | HASTA
Carrera

11009804 LAS VILLAS DG 128 B BIS CL 56 CL56B
11009727 LAS VILLAS DG 128 B BIS CL56 B CL 56 B BIS
11009705 LAS VILLAS DG 128 B BIS CL 56 B BIS CL56C
11009692 LAS VILLAS DG 128 B BIS CL56C CL56D

NA LAS VILLAS DG 128 B BIS CL56 D CL 57
11009662 LAS VILLAS DG 128 B BIS CL 57 CL57 A
11009645 LAS VILLAS DG 128 B BIS CL57 A CL57B
11009842 LAS VILLAS CL 128 BIS A KR 58 A TV 59 B
11009732 LAS VILLAS CL 128 A BIS KR 58 A KR 58 C
11009689 LAS VILLAS CL 128 A BIS KR 58 C KR 58 C BIS
11009680 LAS VILLAS CL 128 A BIS KR 58 C BIS TV 59
11009853 LAS VILLAS CL 128 B KR 56 KR 56 A
11009848 LAS VILLAS CL 128 B KR 56 A KR 56 B
11009838 LAS VILLAS CL 128 B KR 56 B KR 56 B BIS
11009833 LAS VILLAS CL 128 B KR 56 B BIS KR 56 C
11009830 LAS VILLAS CL 128 B KR 56 C KR 56 D
11009820 LAS VILLAS CL 128 B KR 56 D KR 57
11009812 LAS VILLAS CL 128 B KR 57 KR 57 A
11009795 LAS VILLAS CL 128 B KR 57 A KR 57 A BIS
11009785 LAS VILLAS CL 128 B KR 57 A BIS KR 57 B
11009763 LAS VILLAS CL128 B KR 57 B KR 57 B BIS
11009745 LAS VILLAS CL 128 B KR 57 B BIS KR57C
11009729 LAS VILLAS CL128B KR 57 C KR 58
11010131 LAS VILLAS CL 127D KR 56 KR 56 A
11010120 LAS VILLAS CL 127D KR 56 A KR 56 B
11010116 LAS VILLAS CL 127 D KR 56 B KR 56 B BIS
11010113 LAS VILLAS CL 127D KR 56 B BIS KR 57
11010103 LAS VILLAS CL 127D KR 57 KR 57 B
11010096 LAS VILLAS CL 127 D KR 57 B KR57C
11010090 LAS VILLAS CL 127D KR 57 C KR 58
11004034 LISBOA CL 135 KR 153 KR 154
11004797
11004848 AV. CIUDAD
11004871 TIBABUYES CL 137 DE CALI KR 108
11004954
11004682
11004796 TIBABUYES KR 107 CL 137 CL 139
11004839 VILLA GLORIA, CALLE 132 CRA 129 A CRA 148 B
11004690 NOGLAES
11004639 | VERONA LISBOA
11004618
11004588
11004570
11004480
11004444
11001961
11004308
11004233
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IDENTIFICACION FRENTES A EJECUTAR

Clv LU O Calleo —emeen
BARRIO ENTRE HASTA
Carrera
11004174
11004141
11004122
11004076
11004059
11004043
11003990
11003928
11003864
11003817
11003798
11003741 LISBOA CRA 148 B CLL 132 CLL 132D
11003668
11003611
11003557
11003525
11003504 TIBABUYES CLL 137 TRAV 127 CRA 129
11003485
11003464
50007392
50007388
11003309
11003257 TIBABUYES U CLL 137 CRA 131 CRA 137
11003234
11003211
11003191
11002333 TUNA ALTA CLL 154 CRA 90 CRA 88
11012949 TUNA ALTA CRA 88 A CLL 155A CRA 89
11012945 SALITRE | CLL 156 CRA97 B CRA 97 A
11001464 SALITRE | CRA 97 A CLL 155C CLL 156
11002615
11002811 BERLIN CRA 147 CLL 142 CLL 137
11003052
11002404 BERLIN CRA 140C CLL 142 CLL 137
11003476
11003248 LAS FLORES CRA 111 CLL 140 A CLL 142
11001103 VILLA
11001116 ESPERANZA CLL 154A CRA 106C | AV CIUDAD CALI
11001186
11003836 SUBA CENTRO CLL 148 CRA 91 SE
11000804
11001060 LAS MERCEDES
11001130 KR 106 A CcL153 CL 159 MERCE!
11001319
11002213 KR 74 CL163 DIRES(lil\(lZION STAé"AA,\?F'%DEL
11002487 KR 74 SIN DIRECCION CL 167 STAé"AA,\?F'%DEL
11002660 CL163 AV. BOYACA KR 73 STA MARIA DEL
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IDENTIFICACION FRENTES A EJECUTAR

UBICACION
Clv LU O Calleo
BARRIO ENTRE HASTA
Carrera
CAMPO
STA MARIA DEL
11002607 CL 163 KR 73 KR 74 CAMPO
STA MARIA DEL
11012199 CL 163 KR 74 KR 75 CAMPO
STA MARIA DEL
11002736 KR 75 CL 162 CL 163 CAMPO
11002889 CL 162 KR 75 KR 76 CASABLANCA
STA MARIA DEL
11001381 KR 74 A CL 169 B CL 169 A CAMPO
STA MARIA DEL
11001650 KR 74 A CL 169 A CL 168 A CAMPO
STA MARIA DEL
11001882 KR 74 A CL 168 A CL 167 CAMPO
50003486 CL 167 AV. BOYACA KR 73 TAKALI
50003485 CL 167 KR 73 KR 73 A TAKALI
11001950 CL 167 KR 73 A KR 74 TAKALI
11001909 CL 167 KR 74 KR 74 A TAKALI
11003145 KR 151 B CL 138 CL 139 SAN PEDRO
11003512 KR 151 A CL 136 A CL 138 SAN PEDRO
11003106 KR 151 A CL 138 CL 139 SAN PEDRO
11003474 KR 151 BIS A CL 136 A CL 138 SAN PEDRO
11003448 KR 151 BIS CL 136 A CL 138 SAN PEDRO
11003417 KR 151 CL 136 A CL 138 SAN PEDRO
11003585
11003472
11003394 KR 151 C CL136 A CL 138 SAN PEDRO
11003274
11003176
11002767 KR 151 C CL 138 CL 139 SAN PEDRO
KR 150 C CL 136 A CL 139 SAN PEDRO
11003467
11003147 KR 149 C CL134 A CL 138 SAN PEDRO
11002883
11002588 KR 149 C CL 138 CL 139 SAN PEDRO
11003444
11003108 KR 149 B CL134 A CL 138 SAN PEDRO
11003412
11003082 KR 149 BIS CL 134 CL138 A SAN PEDRO
11002830
11003215
11002849
11002749 KR 151D CL 138 CL 140 SANTA RITA
11002587
11002373
11003259
11003397 CL138 A KR 152 KR 154 B SANTA RITA
11003161
11003283 CL 138 B KR 152 KR 154 B SANTA RITA
11003069
11003186 CL138C KR 152 KR 154 B SANTA RITA
11002895
11002923
11002957
11002976
11002987 CL 138D KR 151 KR 155 SANTA RITA
11003025
11003056
11003090

Fuente: Documentacién Fondo de Desarrollo Local
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ANEXO 4

CUADRO COMPARATIVO SEGMENTOS (CIV) VIABILIZACION ID U VS EJECUCION
(DIAGNOSTICO) CONTRATO 094 DE 2010

FORMULADOS VIABILIZADOS EJECUCION FSoEQ?A'\CJELxE%SS SEGMENTOS SEGMENTOS
cIv civ cv Y VIABILIZADOS IDU Y FORMULADOS Y EN
VIABILIZADOS EN EJECUCION EJECUCION
11004839 11003668 11004839 11003668 11004839 11004839
11004690 11003741 11004690 11003741 11004690 11004690
11004639 11003900 11004639 #N/A 11004639 11004639
11004618 11003476 11004618 11003476 11004618 11004618
11004588 11003211 11004588 11003211 11004588 11004588
11004570 11003234 11004570 11003234 11004570 11004570
11004480 11012949 11004480 11012949 11004480 11004480
11001961 11002811 11004444 11002811 11004444 11004444
11004308 11003525 11001961 11003525 11001961 11001961
11004233 11003611 11004308 11003611 11004308 11004308
11004174 11001116 11004233 11001116 11004233 11004233
11004141 11003928 11004174 #N/A 11004174 11004174
11004122 11003864 11004141 #N/A 11004141 11004141
11004076 11002615 11004122 11002615 #N/A #N/A
11004059 11004043 11004076 11004043 11004076 11004076
11004043 11003836 11004059 11003836 11004059 11004059
11003990 11003817 11004043 11003817 #N/A #N/A
11003964 11002704 11003990 11002704 #N/A #N/A
11003817 11004233 11003928 #N/A #N/A #N/A
11003798 11003557 11003864 11003557 #N/A #N/A
11003741 11001464 11003817 11001464 #N/A #N/A
11003668 11003191 11003798 11003191 11003798 11003798
11003611 11004059 11003741 #N/A #N/A #N/A
11003557 11001186 11003668 11001186 #N/A #N/A
11003525 11004570 11003611 #N/A #N/A #N/A
11003504 11003309 11003557 11003309 #N/A #N/A
11003485 11003052 11003525 11003052 #N/A #N/A
11003464 11004588 11003504 #N/A 11003504 11003504
50007392 11001103 11003485 11001103 11003485 11003485
50007388 11004618 11003464 #N/A 11003464 11003464
11003309 11003798 50007392 #N/A 50007392 50007392
11003257 11004308 50007388 #N/A 50007388 50007388
11003257 11003504 11003309 #N/A #N/A #N/A
11003234 11004480 11003257 #N/A 11003257 11003257
11003211 11004639 11003234 #N/A #N/A #N/A
11003191 11003257 11003211 #N/A #N/A #N/A
11002333 11004690 11003191 #N/A #N/A #N/A
11012949 11004141 11002333 #N/A 11002333 11002333
1101945 11003464 11012949 #N/A #N/A #N/A
11001464 11004839 11012945 #N/A 11012945 11012945
11002615 11004444 11001464 #N/A #N/A #N/A
11002811 11001961 11002615 #N/A #N/A #N/A
11003052 11003248 11002811 11003248 #N/A #N/A
11002704 11004174 11003052 #N/A #N/A #N/A
11003476 11002333 11002404 #N/A #N/A #N/A
11003248 11004076 11003476 #N/A #N/A #N/A
11001103 11003485 11003248 #N/A #N/A #N/A
11001116 50007392 11001103 #N/A #N/A #N/A
11001186 50007388 11001116 #N/A #N/A #N/A
11003836 11012945 11001186 #N/A #N/A #N/A
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FORMULADOS VIABILIZADOS EJECUCION FSOIEGMNLIJELﬂE%SS SEGMENTOS SEGMENTOS
cIv cv cv v VIABILIZADOS IDU Y FORMULADOS Y EN
VIABILIZADOS EN EJECUCION EJECUCION
11003836 #N/A #N/A #N/A
11000804 #N/A #N/A #N/A
11001060 #N/A #N/A #N/A
11001130 #N/A #N/A #N/A
11001201 #N/A #N/A #N/A
11001319 #N/A #N/A #N/A
11002213 #N/A #N/A #N/A
11002487 #N/A #N/A #N/A
11002660 #N/A #N/A #N/A
11002607 #N/A #N/A #N/A
11012199 #N/A #N/A #N/A
11002736 #N/A #N/A #N/A
11002889 #N/A #N/A #N/A
11001381 #N/A #N/A #N/A
11001650 #N/A #N/A #N/A
11001882 #N/A #N/A #N/A
50003486 #N/A #N/A #N/A
50003485 #N/A #N/A #N/A
11001950 #N/A #N/A #N/A
11001909 #N/A #N/A #N/A
11003145 #N/A #N/A #N/A
11003512 #N/A #N/A #N/A
11003106 #N/A #N/A #N/A
11003474 #N/A #N/A #N/A
11003448 #N/A #N/A #N/A
11003417 #N/A #N/A #N/A
11003585 #N/A #N/A #N/A
11003472 #N/A #N/A #N/A
1003394 #N/A #N/A #N/A
11003274 #N/A #N/A #N/A
11003176 #N/A #N/A #N/A
11002767 #N/A #N/A #N/A
11003467 #N/A #N/A #N/A
11003147 #N/A #N/A #N/A
11002883 #N/A #N/A #N/A
11002588 #N/A #N/A #N/A
11003444 #N/A #N/A #N/A
11003108 #N/A #N/A #N/A
11003412 #N/A #N/A #N/A
11003082 #N/A #N/A #N/A
11002830 #N/A #N/A #N/A
11003215 #N/A #N/A #N/A
11002849 #N/A #N/A #N/A
11002749 #N/A #N/A #N/A
11002587 #N/A #N/A #N/A
11002373 #N/A #N/A #N/A
11003259 #N/A #N/A #N/A
11003397 #N/A #N/A #N/A
11003161 #N/A #N/A #N/A
11003283 #N/A #N/A #N/A
11003069 #N/A #N/A #N/A
11003186 #N/A #N/A #N/A
11002895 #N/A #N/A #N/A
11002923 #N/A #N/A #N/A
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FORMULADOS VIABILIZADOS EJECUCION FSOEGMNLIJELﬁE%SS SEGMENTOS SEGMENTOS
cIv cv cv v VIABILIZADOS IDU Y FORMULADOS Y EN
VIABILIZADOS EN EJECUCION EJECUCION
11002957 #N/A #N/A #N/A
11002976 #N/A #N/A #N/A
11002987 #N/A #N/A #N/A
11003025 #N/A #N/A #N/A
11003056 #N/A #N/A #N/A
11003090 #N/A #N/A #N/A
TOTAL 23 24 24

Fuente: Documentacién Fondo de Desarrollo Local
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